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Förord av Europaparlamentets vice talmän med ansvar för förbindelserna med de nationella 
parlamenten i EU

I januari 2020 var Europapar-
lamentet angeläget om att 
påbörja det första året i den 
nya valperioden efter EU-va-
let 2019. Parlamentet siktade 
framåt och var redo att möta 
en mängd utmaningar, allti-
från planering av budgeten 
för de kommande sju åren 
och utformning av EU:s fram-
tida förbindelser med Fören-
ade kungariket efter brexit, 
till utformning av en hållbar 
miljöpolitik och upprättande 
av förbindelser med partner runt om i världen.

Vid den tidpunkten hade ingen kunnat föreställa sig vad som komma skulle: en pandemi orsakad av 
covid-19-viruset som skulle drabba varje land i hela världen, svåra följder för människors hälsa och 
mänskliga tragedier samt ekonomiska och sociala kriser till följd av nedstängningar, sanitära åtgärder 
och hälsoåtgärder för att bekämpa viruset. Vi kunde inte ha föreställt oss hur mycket vårt dagliga liv, 
vår frihet och vårt beteende skulle förändras på bara några veckor.

I mars 2020 var alla parlament tvungna att snabbt reagera på pandemins nya verklighet. De 
behövde säkerställa sina ledamöters och sin personals hälsa och säkerhet, liksom kontinuiteten i 
kärnverksamheten, såsom lagstiftning och budgetbeslut. Interparlamentariskt nätverksarbete och 
utbyte av praxis om hur den nya situationen skulle hanteras, i fråga om både parlamentariska och 
administrativa förfaranden, har varit effektiva och värdefulla verktyg i parlamentens hantering av 
krisen.

Den interparlamentariska verksamheten avbröts endast i början av pandemin. Konferensen för 
talmän i EU-ländernas parlament ställdes in, och det kroatiska ordförandeskapet ställdes inför 
aldrig tidigare skådade utmaningar, men fick igång de interparlamentariska mötena igen med det 
första Cosac-ordförandemötet på distans i juni 2020 och ett extra ordförandemöte med Michel 
Barnier, chefsförhandlare för handelsavtalet mellan EU och Förenade kungariket. Under det tyska 
ordförandeskapet återgick den interparlamentariska verksamheten till vanlig takt, och alla ordinarie 
möten ägde rum på distans, och man höll till och med extra Cosac-ordförandemöten med 
kommissionsledamöter.

Europaparlamentet fick också mycket snabbt anpassa sig till nya arbetssätt och lade avsevärda 
logistiska resurser på att säkerställa parlamentarisk (och interparlamentarisk) driftskontinuitet. 
Europaparlamentet återupptog den interparlamentariska verksamheten med ett möte i den 
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen för Europol, som denna gång anordnades på 
distans. Detta evenemang följdes av flera interparlamentariska utskottssammanträden på distans, 

Dita Charanzová, vice talman för Europaparlamentet, och Roberta Metsola, 
Europaparlamentets första vice talman, i parlamentets lokaler i Bryssel. © 
Europeiska unionen 2021 – Europaparlamentet/Alain ROLLAND
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inbegripet det allra första om utvärderingen av Eurojust och en högnivåkonferens om migration 
och asyl, som anordnades av Europaparlamentet tillsammans med ordförandelandets parlament i 
samarbete med de två andra parlamenten i Cosacs ordförandeskapstrio.

Europaparlamentet samarbetade i ännu högre grad med ordförandelandets parlament för att 
anpassa mötesformat och föredragningslistor till kraven för distansmöten. Det engagemang och 
den beslutsamhet som uppvisades av såväl det kroatiska och det tyska ordförandeskapet som 
Europaparlamentet, inklusive av all personal, möjliggjorde en återgång till det vanliga högkvalitativa 
och ambitiösa programmet för interparlamentarisk verksamhet, trots de extremt svåra förhållandena.

EU-institutionerna har varit stabila och motståndskraftiga i denna kris. Det europeiska beslutsfattandet 
på alla nivåer säkerställdes och resultat uppnåddes. Man har fattat beslut om EU:s framtida budget och 
finansieringen av återhämtningen i EU, inbegripet bestämmelser om respekt för rättsstatsprincipen, 
och man har inrättat ett hållbart system för egna medel för framtiden. Dessa frågor har också 
diskuterats intensivt i interparlamentariska sammanträden.

Konferensen om Europas framtid var ett annat ämne som regelbundet diskuterades vid 
interparlamentariska sammanträden. Den kommer säkerligen att stå i centrum för interparlamentarisk 
verksamhet och debatter under 2021. De nationella parlamenten kommer att spela en viktig roll i 
debatten om hur Europas framtid ska se ut.

Vi välkomnar ett utökat interparlamentariskt samarbete om frågor som rör EU:s yttre åtgärder. 
Europaparlamentet lägger tonvikten på att övervaka krisens effekter på demokratiska institutioner 
runtom i världen. Vi ser också fram emot att blåsa nytt liv i vårt traditionella transatlantiska partnerskap, 
att ta på oss en större roll som global aktör på den internationella arenan, särskilt i våra grannregioner, 
och att utveckla nya fruktbara förbindelser och stärka samarbetet med det brittiska parlamentet.

2020 har i grunden förändrat vårt arbetssätt, och vi kommer att behöva dra nytta av våra erfarenheter 
under detta exceptionella år. Tekniken har i allmänhet fungerat väl, och vi har skaffat oss större 
erfarenhet av virtuella arbetsmetoder. Vi är dock övertygade om att interparlamentariska förbindelser 
till stor del bygger på personliga relationer, och att interparlamentariska möten inte kan ersättas av 
videokonferenser. Personliga möten har en annan dynamik och betydelse, och vi ser fram emot att 
träffas personligen igen, så snart detta är möjligt. Detta utesluter naturligtvis inte att distansmöten 
kan fortsätta att användas som ytterligare ett mötesformat, i de fall då de visar sig vara användbara.

Vi vill tacka Mairead McGuinness, f.d. första vice talman, för hennes engagemang och bidrag 
till Europaparlamentets förbindelser med de nationella parlamenten fram till hennes val till 
kommissionen i september 2020.

Europaparlamentet och de nationella parlamenten i EU kommer att fortsätta att vara viktiga partner i 
utformningen av Europas framtid. Vi är fast beslutna att fortsätta vårt nära samarbete på alla områden 
av gemensamt intresse och att se till att den parlamentariska demokratin fungerar väl på alla nivåer, 
såväl i som utanför Europa.

 
 

Roberta Metsola   Dita Charanzová  
första vice talman  vice talman
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I. COVID-19-PANDEMINS KONSEKVENSER FÖR 
DET INTERPARLAMENTARISKA SAMARBETET

2020 började som vilket annat år som helst för den interparlamentariska verksamheten. 
Ordförandemötet för konferensen mellan de parlamentariska organen för EU-frågor vid Europeiska 
unionens parlament (Cosac) ägde rum i januari 2020 i Zagreb, och inledde den cykel med evenemang 
som det kroatiska ordförandeskapet hade planerat. I februari 2020 välkomnade Europaparlamentet 
mer än 100 parlamentsledamöter från olika medlemsstater till sina lokaler i Bryssel inom ramen för 
den europeiska parlamentsveckan. Den interparlamentariska konferensen om den gemensamma 
utrikes- och säkerhetspolitiken och den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken i Zagreb (den 
2–4 mars) var det sista interparlamentariska möte som hölls i fysiskt format 2020.

En kort tid efter det mötet började covid-19-situationen förvärras dramatiskt i Europa, och 
exceptionella åtgärder vidtogs överallt för att begränsa spridningen av viruset. I Europaparlamentet 
meddelade talman David Sassoli den 2 mars att över 130 evenemang som var planerade att hållas i 
Europaparlamentets lokaler, med mellan 6 000–7 000 deltagare, skulle ställas in. Europaparlamentet 
skulle också stänga dörrarna för besökare. 

Antalet smittade ökade snabbt och epidemin blev global. Talmannens beslut att inte tillåta evenemang 
med externa besökare förlängdes under de efterföljande månaderna till slutet av 2020. Alla sorters 
evenemang ställdes in, besök och resor sköts upp, och personal (och ibland ledamöter) uppmanades 
att arbeta hemifrån1. Alla personliga interparlamentariska möten som Europaparlamentet skulle ha 
hållit under perioden mars–december 2020 fick därför antingen ställas in, skjutas upp eller ersättas 
med distansmöten.

Även konferensen för talmän i EU-ländernas parlament, som skulle ha ägt rum i Helsingfors i maj 
2020, ställdes in. Mötet i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen för Europol, som också 
hade planerats till mars 2020, ersattes av ett skriftligt elektroniskt informationsutbyte. 

Det parlamentariska arbetet fortsatte dock. Även om sammanträden på distans fortsatte att vara 
undantag snarare än regel för de nationella parlamenten gjorde man de anpassningar som krävdes 
för att göra det möjligt för ledamöterna att granska och rösta om nya lagar, som ofta handlade 
om hälsokrisen.2 Europaparlamentet antog en reviderad sammanträdeskalender, där den första 
sammanträdesperioden ägnades åt att behandla brådskande lagstiftningsfrågor. Ledamöterna 
kunde antingen närvara fysiskt eller vara anslutna via videokonferens. Åtgärder vidtogs också för att 
möjliggöra röstning via e-post. Åtgärder för social distansering vidtogs i kammaren.3 

Europaparlamentet, liksom både det kroatiska och det tyska ordförandeskapet, anpassade sina 
program så mycket som möjligt. Anordnandet av interparlamentariska evenemang fortsatte i ganska 
snabb takt, särskilt under andra halvåret 2020. Kontinuitet i verksamheten uppnåddes genom att 
mötesformat, föredragningslistor och förfaranden anpassades. Skriftliga förfaranden tillämpades 

1 https://europarl.europa.eu/cmsdata/226105/WEB_No.27_National_Parliaments_procedures_following_COVID-19.pdf
2 Dessutom samlades ett nationellt parlament för första gången i Europaparlamentets plenisal på grund av covid-

19-epidemin: de 150 ledamöterna av det belgiska parlamentet kunde inte sammanträda i sin vanliga plenisal och 
samtidigt respektera åtgärder för social distansering. Debatten om och ratificeringen av det nya regeringsavtalet ägde 
rum hösten 2020 i Europaparlamentets lokaler.

3 https://europarl.europa.eu/cmsdata/226110/No.32._State_of_COVID-19_measures_in_Parliaments.pdf

https://europarl.europa.eu/cmsdata/226105/WEB_No.27_National_Parliaments_procedures_following_COVID-19.pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/226110/No.32._State_of_COVID-19_measures_in_Parliaments.pdf
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och mötena övergick till att vara virtuella, kortare och fler till antalet. Antagandet av politiska texter, 
som vanligtvis är föremål för intensiva förhandlingar under sammanträdena, övergavs eller ersattes 
av andra förfaranden. För samarbetet inom ramen för Cosac, som fortsatte på distans, krävdes viss 
gemensamt överenskommen flexibilitet i fråga om arbetsordningen, som inte föreskriver sådana 
exceptionella förhållanden. Exempelvis beslutade det kroatiska ordförandeskapet att ersätta 
Cosacs plenarsammanträde med ett extra ordförandemöte, och det tyska ordförandeskapet höll 
ett fullständigt ”virtuellt Cosac” som avslutning på sitt ordförandeskapsprogram. I båda fallen var 
tolkningen begränsad på grund av de tekniska begränsningarna vid distansmöten, och inga texter 
antogs. I vissa fall ersattes politiska texter av ordförandenas slutsatser (den interparlamentariska 
konferensen för den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken och den gemensamma säkerhets- 
och försvarspolitiken (Gusp/GSFP) eller en skrivelse från ordförandeskapet för undertecknande 
(Cosac).

De politiska förhållandena under 2020 innebar ett större behov av brådskande debatter. Inom 
ramen för såväl Cosac som den interparlamentariska konferensen för Gusp/GSFP tog det tyska 
ordförandeskapet initiativet att lägga till ”brådskande debatter” (eller ”Aktuelle Stunde” i ”virtuella 
Cosac”) på föredragningslistan. Målet var att utbyta åsikter mer spontant under ständigt föränderliga 
politiska förhållanden. Ämnena avsåg ofta EU:s externa strategier. Detta är en trend som kan komma 
att fortsätta.

Europaparlamentet återupptog den interparlamentariska verksamheten med den gemensamma 
parlamentariska kontrollgruppen för Europol, som anordnades på distans i september 2020. 
Detta möte följdes av fyra interparlamentariska utskottssammanträden på distans, inbegripet det 
första interparlamentariska utskottssammanträdet om utvärderingen av Eurojust och en virtuell 
högnivåkonferens om migration och asyl, som anordnades av ordförandelandets parlament 
(Tyskland) i samarbete med de båda andra parlamenten i Cosacs ordförandeskapstrio (Portugal och 
Slovenien) i november i Bryssel.

Det hölls lika många inter-
parlamentariska utskottssam-
manträden som under 2019. 
Sammanträdena var redan då 
något färre än vanligt på grund 
av EU-valet. Det är också värt att 
notera att deltagandet av parla-
mentsledamöter från de natio-
nella parlamenten ökade under 
2020, med största sannolikhet 
på grund av de nya möjlighe-
terna till deltagande på distans. 
Reserestriktionerna innebar att 
mycket få bilaterala möten an-
ordnades i början av 2020, och 
alla bilaterala möten hölls onli-
ne efter mars 2020.
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Antalet inlagor enligt protokollen nr 1 och nr 2 var också något mindre än under ett normalt 
lagstiftningsår, men fortfarande större än 2019. I flera fall innebar behovet av att reagera snabbt 
på pandemin att den period på åtta veckor som gäller för subsidiaritetsprövningen inte kunde 
respekteras, och behandlingen av lagstiftningsförslag skyndades på.

Pandemin har också inneburit ett digitalt språng framåt, inte bara tekniskt, utan också i fråga om 
människors beteende och attityder. Den har påskyndat tillgången på lösningar för distansmöten 
och gjort att parlamentsledamöter och högnivåtalare är mer villiga att delta på distans. Mötena 
har också blivit kortare, och diskussionerna mer fokuserade. Vissa av dessa positiva erfarenheter 
kan kanske bibehållas i framtiden och skulle kunna leda till fler ad hoc-dialoger, till exempel mellan 
föredragande i Europaparlamentet och de nationella parlamenten, eller mellan Europaparlaments 
ledamöter och ledamöter i de nationella parlamenten med liknande institutionella roller, till exempel 
utskottsordförande som har samma ansvarsområden, eller vice talmän.

Utöver denna utveckling på politisk nivå har hälsokrisen också lett till ett ökat online-baserat och 
elektroniskt (skriftligt) informationsutbyte mellan parlamenten, särskilt inom ramen för CERDP- och 
Ipex-nätverken4.

4 Europeiskt centrum för parlamentarisk forskning och dokumentation (CERDP) och Ipex (Interparliamentary EU 
Information Exchange).
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II. DE VIKTIGASTE HÄNDELSERNA OCH HUVUD-
ÄMNENA PÅ DEN INTERPARLAMENTARISKA 
AGENDAN FÖR 2020

a. Den politiska ramen

Arbetet i direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten har bedrivits under politisk 
ledning och vägledning av David Sassoli, Europaparlamentets talman, Mairead McGuinness, första 
vice talman, tillsammans med Dita Charanzová, vice talman med ansvar för förbindelserna med 
de nationella parlamenten, och Antonio Tajani, ordförande för utskottet för konstitutionella frågor 
(AFCO), och av utskottsordförandekonferensen. I mitten av november 2020 valdes Roberta Metsola 
till Europaparlamentets första vice talman och ersatte McGuinness, som blev kommissionsledamot 
med ansvar för finansiell stabilitet, finansiella tjänster och kapitalmarknadsunionen.

2020 – det första hela året i denna valperiod – skulle ha varit ett politiskt utmanande år även utan 
pandemin. De ämnen som skulle behandlas var mycket viktiga, med kopplingar till Europeiska 
rådets strategiska agenda och den nya kommissionens prioriteringar, som parlamentet godkände 
när det bekräftade den nya kommissionen i slutet av 2019. En överenskommelse om den fleråriga 
budgetramen och all lagstiftning i anslutning till den, ingående av det nya partnerskapet mellan EU 
och Förenade kungariket, den europeiska gröna given och den digitala agendan samt lanseringen 
av konferensen om Europas framtid var punkter som redan fanns med på föredragningslistorna för 
interparlamentariska sammanträden. Stärkandet av EU:s roll som global aktör var en annan viktig 
fråga som man planerade att diskutera i många interparlamentariska forum.

Från och med mars 2020 blev pandemin en oundviklig ytterligare fråga vid många möten. 
Parlamenten utbytte åsikter och erfarenheter om åtgärder för att bekämpa spridningen av viruset 
och om hur man skulle kunna upprätthålla parlamentens kärnfunktioner och det parlamentariska 
arbetet under de hårda tider som pandemin medförde.

Rättsstatsprincipen i EU var en annan 
fråga som diskuterades intensivt 
under 2020. Denna debatt var delvis 
kopplad till den fleråriga budgetramen 
och faciliteten för återhämtning 
och resiliens, som upprättats för att 
mildra pandemins långsiktiga sociala 
och ekonomiska effekter. Säkerhets- 
och migrationsutmaningarna 
förvärrades också kraftigt av 
krisen och diskuterades under 
interparlamentariska möten och 
diskussioner.

Europaparlamentets talmanskonferens och David Sassoli, 
Europaparlamentets talman, i videokonferensmöte med Wolfgang 
Schäuble, förbundsdagens talman, i maj 2020  © Europeiska unionen 
2020 – Europaparlamentet/Daina LE LARDIC
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b. Övergripande ämnen

Traditionellt sett är det interparlamentariska samarbetet inriktat på politiska och institutionella 
frågor och diskussioner. Systemet för tidig varning, som kopplar de nationella parlamenten till EU:s 
lagstiftningsprocess genom subsidiaritetsprövningen, har lett till en omfattande lagstiftningsdialog 
som går långt utöver subsidiariteten. Under de senaste åren har man också uppmärksammat 
den parlamentariska granskningen av och tillsynen över EU:s verkställighet och byråer, särskilt på 
området rättsliga och inrikes frågor. Det parlamentariska samarbetet utvecklas också på området för 
EU:s externa politik, främst inom ramen för Gusp/GSFP, men även inom parlamentarisk diplomati, 
demokratistöd och samarbete i multilaterala och till och med globala forum, för att försvara 
europeiska värden och intressen.

Under 2020 togs följande återkommande frågor upp i flera interparlamentariska forum och bilaterala 
diskussioner:

i. Konferensen om Europas framtid

Redan i december 2019 föreslog kommissionen och Europaparlamentet att man skulle anordna en 
konferens för att reflektera över EU:s roll i en ständigt föränderlig internationell miljö och hur EU 
behöver anpassa sig till tjugohundratalets verklighet. Pandemin bidrog till att tydligare än någonsin 
visa på det brådskande behovet av självreflektion och diskussioner om EU:s reform och förnyelse.

Europaparlamentet antog två resolutioner 2020, i januari och i juni, om konferensen om Europas 
framtid5. Ledamöterna uppmanade rådet att vara öppet för reformer som drivs av konferensen, 
inbegripet fördragsändringar. Europaparlamentet lovade att inleda konferensen så snart som möjligt, 
och var redo att göra det 2020. Ledamöterna betonade att hälsokrisen gav upphov till fler frågor 
för eftertanke: större befogenheter för unionen att agera vid gränsöverskridande hälsohot, nya 
instrument för att säkerställa att unionen i framtiden kan agera utan dröjsmål i krissituationer för att 
samordna, organisera solidaritet eller reagera på angrepp på grundläggande rättigheter.

Sedan 2019 har de nationella parlamenten visat en stark vilja att delta i konferensen, och detta 
betonades vid flera tillfällen under 2020, särskilt inom ramen för Cosac. De nationella parlamenten 
har självklart en avgörande roll att spela, både när det gäller att tillsammans med Europaparlamentet 
knyta kontakter med medborgarna, och formellt i händelse av fördragsändringar. Det tyska 
ordförandeskapet förespråkade ett starkt deltagande från de nationella parlamentens sida. Både 
det kroatiska och det tyska ordförandeskapet tog initiativ till skrivelser från ordförandeskapet 
till EU-institutionerna, som undertecknades gemensamt av majoriteten av ordförandena för de 
nationella parlamentens delegationer. Europaparlamentet har också uttryckt en önskan om att de 
nationella parlamenten ska involveras på lämpligt sätt, och om att konferensen ska ges en verkligt 
parlamentarisk dimension.

5 Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 om Europaparlamentets ståndpunkt om konferensen 
om Europas framtid (Antagna texter, P9_TA(2020)0010); Europaparlamentets resolution av den 18 juni 2020 om 
Europaparlamentets ståndpunkt om konferensen om Europas framtid (Antagna texter, P9_TA(2020)0153).
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ii.  Rättsstatsprincipen, demokratin och de grundläggande rättigheterna

Kommissionen antog ramen för rättsstatsprincipen i syfte att ta itu med den utveckling i vissa EU-
länder som utgör ett systemiskt hot mot rättsstatsprincipen. Eftersom respekten för rättsstatsprincipen 
blev en övergripande prioritering i all EU-politik återspeglades detta även i olika interparlamentariska 
debatter, också på bilateral basis.

Ett särskilt Cosac-möte anordnades för att diskutera rättsstatsprincipen med Věra Jourová, vice 
ordförande för kommissionen, och kommissionsledamot Didier Reynders. Parlamentsledamöterna 
ville regelbundet se över frågan, till exempel i samband med kommissionens årliga rapport om 
rättsstatsprincipen.

Den 10 november anordnade parlamentets utskott för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga 
och inrikes frågor (LIBE) ett interparlamentariskt utskottssammanträde om kommissionens första 
årliga rapport om rättsstatsprincipen och de nationella parlamentens roll, där parlamentsledamöterna 
gavs möjlighet att utbyta erfarenheter om sina nationella parlaments roll. Konsekvenserna av covid-
19-åtgärderna för demokrati, rättsstatlighet och grundläggande rättigheter diskuterades också, med 
särskild inriktning på den granskning som de nationella parlamenten utövade under denna period.

iii. Förhandlingen om handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Förenade 
kungariket

Förenade kungariket lämnade EU den 31 januari 2020, och under den övergångsperiod som pågick 
fram till slutet av 2020 fortsatte Förenade kungariket att vara del av EU:s inre marknad och tullunionen 
medan förhandlingar pågick om framtida förbindelser. Avtalet om de framtida förbindelserna mellan 
EU och Förenade kungariket ingicks först den 24 december 2020. Förbindelserna mellan EU och 
Förenade kungariket, och särskilt förhandlingarna om handels- och samarbetsavtalet mellan EU och 
Förenade kungariket, var ett inslag i de interparlamentariska diskussionerna under hela 2020.

Cosacs ordförande höll två särskilda möten med EU:s chefsförhandlare Michel Barnier, i juni och i 
september 2020. Barnier informerade Cosacs ordförande om den senaste utvecklingen, och vid 
båda tillfällena deltog ordföranden för Europaparlamentets samordningsgrupp för Förenade 
kungariket, David McAllister. Inom ramen för det sjunde mötet i den gemensamma parlamentariska 
kontrollgruppen för Europol, i september 2020, hölls en diskussion om de utmaningar som brexit 
skulle innebära med tanke på Europols framtida roll och de icke förhandlingsbara EU-standarderna 
i ett framtida samarbete mellan Europol och Förenade kungariket. Brexitrelaterade utmaningar i 
samband med kampen mot terrorism och gränsöverskridande organiserad brottslighet diskuterades 
också i det interparlamentariska utskottssammanträdet om utvärderingen av Eurojusts verksamhet 
som hölls i december 2020.

Förenade kungarikets parlament/kamrar deltog i interparlamentarisk verksamhet 2020 (från och 
med februari) som observatörer från ett tredjeland eller särskilda gäster, i enlighet med reglerna för 
olika interparlamentariska konferenser. Europaparlamentets utskott bjöd emellanåt in företrädare för 
Förenade kungarikets parlament när så var lämpligt. Många bilaterala diskussioner med det brittiska 
parlamentet fortsatte under 2020, särskilt med överhuset.
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iv. EU-budgeten och återhämtningsplanen

Den långsiktiga finansiella planen för de kommande sju åren, den fleråriga budgetramen 2021–2027, 
var en viktig fråga som skulle avgöras 2020, liksom återhämtningsplanen för Europa, som tagits fram 
som ett svar på hälsokrisen och dess allvarliga konsekvenser för den europeiska ekonomin. Man 
ägnade ämnet, som stod högt upp på båda ordförandeskapens agenda för 2020, stort utrymme i de 
interparlamentariska debatterna och diskussionerna. Det kroatiska ordförandeskapets skrivelse, som 
undertecknades av många Cosac-ordförande, uppmanade EU-institutionerna att utan dröjsmål anta 
den fleråriga budgetramen och återhämtningsplanen för Europa.

De flesta parlament välkomnade Europeiska rådets historiska överenskommelse den 21 juli 2020 
om den fleråriga budgetramen och återhämtningsplanen. Beslutet om det nya systemet för egna 
medel behövde ratificeras av de flesta nationella parlament. Europaparlamentet tog varje tillfälle i 
akt under de interparlamentariska diskussionerna 2020 att betona det akuta behovet av en smidig 
ratificeringsprocess i medlemsstaterna, samtidigt som man också försvarade sin egen ståndpunkt att 
inte minska den fleråriga budgetramen på grund av faciliteten för återhämtning.

Vid den 15:e interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning 
i Europeiska unionen, som hölls i oktober 2020, fokuserade debatterna på de ekonomiska 
konsekvenserna av krisen. Parlamentens allmänna uppmaning i dessa diskussioner var att de 
nationella parlamenten borde involveras i fastställandet och antagandet av planerna för återhämtning 
och resiliens, snarare än att bara granska dem. Samma budskap dominerade även Cosacs debatter.

v. Den gröna och digitala omställningen

Den gröna och digitala omställningen i en föränderlig värld är en prioritet för kommissionen under 
ledning av ordförande Ursula von der Leyen. Covid-19-pandemin har gjort de digitala och gröna 
målen ännu viktigare och visat att en digital och grön omställning kan ske snabbt. Europaparlamentet 
är en stark anhängare av dessa EU-prioriteringar och har förespråkat en adekvat finansiering av dem, 
vilket är absolut nödvändigt om de ska kunna förverkligas.

I februari 2020 fokuserade den interparlamentariska konferensen för stabilitet, ekonomisk 
samordning och styrning i EU också på klimatförändringarna och den roll som EU:s ekonomiska 
politik, budgetpolitik och socialpolitik kan spela i detta avseende. Alla huvudtalare betonade vikten 
av omedelbara åtgärder i kampen mot klimatförändringarna.

Frans Timmermans, verkställande vice ordförande för kommissionen med ansvar för den europeiska 
gröna given, talade till Cosacs ordförande i september 2020 och tog då upp frågan och de 
sammanhängande utmaningarna. Han betonade vikten av EU:s återhämtningsfas och de nationella 
parlamentens avgörande roll, både när det gäller att omsätta Europeiska rådets beslut i konkreta 
åtgärder, vilket kräver ratificering i de nationella parlamenten, och att fastställa nationella program. 
Han betonade vidare hur viktigt det är att en adekvat budget avsätts för en ekonomi och ett samhälle 
som är gröna, resilienta och framtidssäkra.
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vi. EU:s roll i världen: internationella förbindelser och multilateralism – 
migration och asyl

Behovet av att stärka EU som global aktör blev ännu tydligare under 2020, då EU ställdes inför 
de många och mångfacetterade utmaningarna med att bekämpa covid-19-pandemin, hantera 
klimatförändringarna, främja en digital omställning, stärka den gemensamma säkerhetspolitiken 
och det regelbaserade multilaterala systemet, samt bekämpa varje försämring av demokratiska och 
människorättsliga standarder.

Inom ramen för den interparlamentariska konferensen för Gusp/GSFP fokuserades diskussionerna på 
EU:s globala ledarskap i en alltmer komplex extern miljö. Det akuta behovet av strategisk samordning 
och mer enade, proaktiva yttre åtgärder betonades, och särskild uppmärksamhet ägnades situationen 
efter valet i Belarus.

För första gången anordnade Europaparlamentet en högnivåkonferens om migration och asyl i 
november 2020, tillsammans med den tyska förbundsdagen. Detta evenemang skulle ha anordnats 
i Bryssel och hade planerats som en del av programmet från Cosacs ordförandeskapstrio (de tyska, 
portugisiska och slovenska parlamenten). Högnivåkonferensen omfattade huvudanföranden av 
Europaparlamentets talman, David Sassoli, kommissionens ordförande, Ursula von der Leyen, och 
den tyska förbundsdagens, det portugisiska parlamentets och den slovenska nationalförsamlingens 
talmän. 

I Cosacs föredragningslistor avsattes också avsevärd tid för att diskutera den externa politiken, 
inbegripet EU:s roll i Afrika och förbindelserna mellan EU och Förenta staterna, särskilt med tanke på 
den nya amerikanska regeringen. Många parlamentsledamöter föreslog att Europaparlamentet och 
de nationella parlamenten i EU skulle stärka samarbetet och dialogen med sina amerikanska och 
afrikanska motparter inom den närmaste framtiden. Samtidigt påpekades det att det är lika viktigt 
att investera i en förstärkning av EU:s egen strategiska autonomi och dess förmåga att agera effektivt 
i framtiden.
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1. INSTITUTIONELLA INTERPARLAMENTARISKA ORGAN

1.1 Konferensen mellan de parlamentariska organen för EU-frågor 
(Cosac)

Cosac, eller konferensen mellan de parlamentariska organen för EU-frågor, inrättades i november 
1989 i Paris. Cosac är unikt på så vis att det är det enda interparlamentariska forum som är förankrat 
i fördragen (protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen). Det nationella 
parlamentet i den medlemsstat som innehar rådets roterande ordförandeskap spelar en ledande roll 
för inriktningen av Cosacs arbete. En ordförandetrojka, där Europaparlamentet är ständig medlem, 
stöder konferensen. Ordförandeskapet får organisatoriskt stöd av ett litet sekretariat som tillhandahålls 
av Europaparlamentet och leds av en tjänsteman som är utstationerad från ett nationellt parlament 
(”ständig medlem”). Se www.ipex.eu.

Cosacs ordförandemöte i Zagreb den 20–21 januari 2020, som var det första interparlamentariska 
evenemanget 2020 och det första för det kroatiska ordförandeskapet, var det enda Cosac-evenemang 
som ägde rum 2020 på plats med fysisk närvaro och enligt de ursprungliga planerna. Det var också 
det sista mötet där Förenade kungariket deltog som EU-medlemsstat.

Mötet fokuserade på det kroatiska ordförandeskapets prioriteringar: ”Ett Europa som utvecklar, 
sammanför, skyddar och påverkar”. Debatten mellan parlamentsledamöterna omfattade olika frågor 
såsom utvidgning, migration, den fleråriga budgetramen och konferensen om Europas framtid, som 
var tänkt att stå i fokus för plenarsammanträdet i maj 2020. Före covid-19-utbrottet fokuserade det 
kroatiska ordförandeskapet på den nya institutionella mandatperioden (nytt Europaparlament och 
ny kommission) och hade som mål att analysera hur parlamenten utövar sina tillsynsroller och hur de 
samarbetar med de olika EU-organen. Detta var ämnet för Cosacs halvårsrapport, som utarbetades 
av det kroatiska ordförandeskapet.

I mars 2020 stod det klart att omständigheterna till följd av covid-19-pandemin inte skulle göra 
det möjligt för det kroatiska parlamentet att hålla Cosacs 63:e plenarsammanträde i Zagreb, och 
sammanträdet ställdes in. Det kroatiska ordförandeskapet, som också drabbades av den kraftiga 
jordbävning som inträffade i Zagreb och skadade det kroatiska parlamentets lokaler den 22 mars 
2020, höll dock ett extra möte med Cosacs ordförande på distans den 16 juni 2020 som fick ersätta 
Cosacs plenarsammanträde. Mötet inriktades dels på EU:s reaktion på covid-19-utbrottet och EU:s 
budget, dels på konferensen om Europas framtid.

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do


19

Gruppfoto, Cosacs ordförandemöte i Zagreb den 20–21 januari 2020  © Det kroatiska ordförandeskapet

Det tyska ordförandeskapet fokuserade ofrånkomligen på pandemin och EU:s ekonomiska 
återhämtning, men ägnade också nödvändig uppmärksamhet åt EU:s framtida förbindelser med 
Förenade kungariket, den europeiska gröna given, den digitala omställningen och digital suveränitet, 
migrationsfrågor, rättsstatsprincipen och utrikespolitiska frågor. Den tyska förbundsdagen och det 
tyska förbundsrådet fokuserade Cosac-diskussionen främst på följderna av covid-19-pandemin och 
de erfarenheter som inhämtats, men fortsatte också den interparlamentariska diskussionen om EU:s 
framtid. Dessutom ägnades vissa diskussioner åt utrikespolitiska frågor, främst transatlantiska 
förbindelser och EU:s förbindelser med Afrika. De möten som anordnades under det tyska 
ordförandeskapet hölls på distans, både ordförandemötet den 14 september och den ”virtuella 
Cosac”-konferensen den 30 
november och 1 december 2020. 
Det tyska ordförandeskapet 
bekräftade sin avsikt, i samförstånd 
med parlamenten inom ramen för 
Cosac, att bjuda in tredjeländer till 
Cosacs evenemang endast när de 
ämnen som ska diskuteras berör 
dessa länder. Samtidigt uttryckte 
många parlamentsledamöter att de 
i allmänhet gärna vill se att Cosac 
utvecklar kontakter och anordnar 
ad hoc-möten med parlament i 
tredjeländer såsom Förenta staterna 
och afrikanska länder. 

Virtuell Cosac-konferens den 30 november–1 december 2020, 
anordnad i Berlin  © Det tyska ordförandeskapet
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På grund av omständigheterna och de uppenbara svårigheterna att förhandla om en politisk text på 
distans lade varken det kroatiska eller det tyska ordförandeskapet fram något bidrag från Cosac för 
antagande. Båda ordförandeskapen skickade dock skrivelser till ordförandena för de tre institutionerna 
om konferensen om Europas framtid, där de betonade att man snabbt måste gå vidare med att 
anordna konferensen och säkerställa en stark roll för de nationella parlamenten.

Covid-19-pandemin har haft en stor inverkan på Cosacs sätt att fungera, men på det hela taget 
lyckades både det kroatiska och det tyska ordförandeskapet, med stöd av ordförandeskapstrion 
och Europaparlamentet, mycket framgångsrikt hålla igång processen och garantera kontinuitet i 
verksamheten genom att anpassa sina arbetsmetoder till situationen. Detta tillvägagångssätt gjorde 
också att Cosacs två halvårsrapporter kunde antas 2020.

Dessutom anordnades för första gången ett stort antal ytterligare möten på distans. Flera informella 
diskussioner med Cosacs ordförande hölls via videokonferens med talare på hög nivå (med Michel 
Barnier, EU:s chefsförhandlare för förberedelse och genomförande av förhandlingarna med Förenade 
kungariket, om Brexit; med Věra Jourová, vice ordförande för kommissionen, och kommissionsledamot 
Didier Reynders om rättsstatsprincipen; med Margrethe Vestager, verkställande vice ordförande 
för kommissionen, om EU:s industristrategi och konkurrens). Dessutom kunde de förberedande 
ordförandetriomötena hållas i god tid före de stora Cosac-mötena, i stället för kvällen före, delvis tack 
vare den flexibilitet som gavs genom att mötena hölls på distans. Detta gjorde det möjligt för trions 
medlemmar att inom en längre tidsram föra en djupare diskussion om beslut som måste fattas av 
ordförandeskapet. Det återstår att se huruvida de informella diskussionerna med talare på hög nivå 
och de separata (eller extra) ordförandetrojkamötena blir permanenta inslag i Cosac i framtiden.

Se bilaga I för Cosacs evenemang och möten.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Cosac höll fler diskussioner under 2020, eftersom flera ytterligare informella diskussioner med 
talare på hög nivå (inklusive EU:s kommissionsledamöter och chefsförhandlare) anordnades 
via videokonferens om aktuella frågor.

• Parlamenten inom ramen för Cosac bekräftade sin avsikt att bjuda in tredjeländer endast när 
frågorna på föredragningslistan rörde dessa länder, men parlamentsledamöterna välkomnade 
att Cosac utvecklar kontakter och anordnar ad hoc-möten med parlament i tredjeländer.

• Trots svårigheterna detta år i samband med pandemin lyckades Europaparlamentets 
delegation upprätthålla dels de nära förbindelserna med rådsordförandeskapets parlament, 
dels samarbetet inom ordförandeskapstrion.
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1.2 Konferensen för talmän i EU-ländernas parlament (EUSC)

Stockholmsriktlinjerna för konferensen för talmän i EU-ländernas parlament antogs 2010. De föreskriver 
ett årligt möte för talmännen, anordnat av den medlemsstat som innehar EU-ordförandeskapet under 
andra halvåret av ett visst år, som ska hållas under vårens EU-ordförandeskap följande år. EUSC antar 
icke bindande slutsatser från ordförandeskapet. EUSC har även till uppgift att övervaka samordningen 
av den interparlamentariska EU-verksamheten.

EUSC:s föredragningslista utarbetas vid ett möte mellan generalsekreterarna i parlamenten i EU.  
Se www.ipex.eu.

Den EUSC-konferens som enligt planerna skulle ha hållits i Helsingfors i Finland i maj 2020 fick ställas 
in på grund av covid-19-pandemin. Att anordna konferensen på distans var inte ett genomförbart 
alternativ. EUSC är till sin natur ett nätverksevenemang på hög nivå. Dessutom var de tekniska 
resurser som behövdes för att stå värd för en flerspråkig konferens inte tillgängliga under våren 2020.

Ett betydande bakgrundsarbete utfördes dock för att fullgöra mandatet för det föregående EUSC.

Vid EUSC i Wien i april 2019 uppmanades Finlands ordförandeskap att inrätta en arbetsgrupp för att 
anpassa Lissabonriktlinjerna för interparlamentariskt samarbete inom EU till nuvarande förhållanden. 
Lissabonriktlinjerna, som föreskriver en allmän ram för interparlamentariskt samarbete, godkändes 
2008 innan Lissabonfördraget trädde i kraft. 2019 hade de blivit föråldrade och återspeglade inte hur 
det interparlamentariska samarbetet hade utvecklats sedan dess.

Arbetsgruppen uppmanades att utarbeta en rapport för EUSC i Helsingfors 2020 om följande ämnen:

• Teknisk anpassning av riktlinjerna till nuvarande förhållanden, inklusive en striktare användning 
av hänvisningar till fördragen och en språklig granskning av riktlinjerna som helhet.

• Införande av nya konferensformat i riktlinjerna, såsom den interparlamentariska konferensen om 
stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i Europeiska unionen, den interparlamentariska 
konferensen om den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken och den gemensamma 
säkerhets- och försvarspolitiken samt den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen för 
Europol.

• Bättre användning av moderna kommunikationsmedel för att underlätta det 
interparlamentariska samarbetet.

EUSC uppmanade också Finlands ordförandeskap att på lämpligt sätt utarbeta en gemensam 
överenskommelse om det interparlamentariska utskottssammanträde som Europaparlamentet 
skulle anordna om utvärderingen av Eurojust, så att EUSC i Helsingfors kunde dra slutsatser i dessa 
frågor.

Finlands ordförandeskap organiserade en teknisk arbetsgrupp på personalnivå och överlämnade två 
utkast till dokument till generalsekreterarnas möte i januari 2020: utkastet till uppdaterade riktlinjer 
och ett dokument om moderna kommunikationsmedel. Ordförandeskapet utarbetade också 
ett separat dokument om det interparlamentariska utskottssammanträdet om utvärderingen av 
Eurojust.

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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Wienmandatet följdes noggrant upp med ett utkast till teknisk och språklig uppdatering av riktlinjerna. 
Nya inslag i det interparlamentariska samarbetet som har införts sedan Lissabonfördraget, särskilt nya 
interparlamentariska konferenser och gemensam granskning och utvärdering på området för rättsliga 
och inrikes frågor, registreras på ett enhetligt sätt. Utformningen av det nya utkastet till riktlinjer är 
mer informativ. Hänvisningar till rättsliga grunder och arbetsordning för varje interparlamentariskt 
organ har lagts till. De uppdaterade riktlinjerna kommer att ge utrymme för ytterligare utveckling.

Finlands ordförandeskap utarbetade också ett dokument om moderna kommunikationsmedel, med 
förslag på hur man kan förbättra interparlamentariska möten och göra dem mer levande genom 
att använda IKT. Vissa möten på teknisk nivå (personalnivå) i den arbetsgrupp som utarbetade 
dokumentet kunde delvis ersättas av webbaserade arbetsverktyg och videokonferenser. Den tekniska 
utvecklingen under covid-19-utbrottet innebär att vissa aspekter av dokumentet redan är föråldrade.

Vid generalsekreterarnas möte i januari 2020 förberedde man dokumenten för antagande av EUSC. 
Eftersom EUSC i Helsingfors ställdes in planeras det slutliga antagandet av utkastet till riktlinjer att ske 
vid EUSC i Berlin 2021.

Nästan ett år efter att Eurojust-förordningen började tillämpas i december 2019 anordnade 
Europaparlamentet det första interparlamentariska utskottssammanträdet om Eurojust i samarbete 
med ordförandelandets parlament i november 2020 (se kapitel 3.2.).

Vid generalsekreterarnas möte i Helsingfors antog man också årsrapporten och slutsatserna om Ipex, 
och diskuterade konferensen om Europas framtid. Europaparlamentets generalsekreterare, Klaus 
Welle, höll ett huvudanförande om ”Europaparlamentet efter EU-valet 2019”.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• EUSC hölls inte 2020 på grund av pandemin. Betydande bakgrundsarbete slutfördes dock 
på generalsekreterarnivå. Tre utkast till dokument utarbetades: ett om en uppdatering av 
riktlinjerna för interparlamentariskt samarbete, ett om moderna kommunikationsmedel och 
ett om det interparlamentariska utskottssammanträdet om utvärderingen av Eurojust.
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2. INTERPARLAMENTARISKA KONFERENSER

2.1 Europeiska parlamentsveckan, den interparlamentariska konfe-
rensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i EU och 
konferensen om den europeiska planeringsterminen

Den interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i EU 
(inrättad i enlighet med artikel 13 i fördraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska 
och monetära unionen [finanspakten]) tillhandahåller en ram för debatt och utbyte av information 
om och bästa praxis för genomförande av relevanta bestämmelser och för samarbete mellan de 
nationella parlamenten i EU och Europaparlamentet.

Konferensen om den europeiska planeringsterminen erbjuder ett tillfälle att utbyta information om 
bästa praxis för genomförandet av de europeiska planeringsterminerna och att stärka samarbetet för 
att granska den verkställande makten på nationell och europeisk nivå.

Tillsammans utgör dessa konferenser Europeiska parlamentsveckan, som samlar parlamentsledamöter 
från hela EU för att diskutera ekonomi, budget och sociala frågor. De båda konferenserna har fått en 
återkommande plats i kalendern för den interparlamentariska verksamheten och är konsoliderade 
forum för interparlamentariska debatter inom dessa viktiga politiska områden.

Europeiska parlamentsveckan 2020, som anordnades gemensamt av Europaparlamentet och det 
kroatiska parlamentet, hölls i Bryssel den 18–19 februari 2020. Det var den nionde konferensen, och 
111 nationella parlamentsledamöter från 28 parlament (34 kamrar) i 25 EU-medlemsstater deltog, 
tillsammans med observatörer från Montenegro och Bosnien och Hercegovina, och med särskilt 
inbjudna från Norge. Ännu en gång var antalet deltagare högt, vilket är ett bevis för evenemangets 
framgång och relevans samt för de nationella parlamentens intresse av att diskutera och utbyta 
åsikter om ekonomiska, budgetmässiga och sociala prioriteringar.

Bland paneldeltagarna och huvudtalarna fanns Europaparlamentets talman, David Sassoli, det 
kroatiska parlamentets talman, Gordan Jandroković, Ekofinrådets (ekonomiska och finansiella 
frågor) ordförande, Zdravko Marić, Eurogruppens ordförande, Mário Centeno, vice ordföranden för 
kommissionen, Valdis Dombrovskis, och kommissionsledamoten med ansvar för ekonomi, Paolo 
Gentiloni.

Ledamöterna av de nationella parlamenten i EU och Europaparlamentet diskuterade bland annat 
följande vid konferensen om den europeiska planeringsterminen: fullbordandet av bankunionen 
och kapitalmarknadsunionen; reform av strukturen för ekonomisk styrning; säkerställande av att 
den ekonomiska styrningen blir mer demokratiskt ansvarsskyldig; tillhandahållande av det nya 
budgetinstrumentet för konvergens och konkurrenskraft, förslaget om ett europeiskt system för 
arbetslöshetsåterförsäkring och översynen av ramen för den europeiska planeringsterminen.

Debatten om den europeiska planeringsterminen följdes upp av tre parallella interparlamentariska 
utskottssammanträden (anordnade av Europaparlamentets BUDG-, ECON- och EMPL-utskott)6 där 

6 Europaparlamentets budgetutskott, utskott för ekonomi och valutafrågor och utskott för sysselsättning och sociala 
frågor.
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man tog upp ett antal ämnen, bland annat ett internationellt skattesystem, hållbara finanser, en 
europeisk barngaranti, rättvisa minimilöner, nästa fleråriga budgetram och nya egna medel för att 
bemöta globala utmaningar.

Under 2020 gavs den interparlamentariska konferensen för stabilitet, ekonomisk samordning 
och styrning i EU för första gången en miljöaspekt och fokuserade på klimatförändringarna och 
den roll som EU:s ekonomiska politik, budgetpolitik och socialpolitik kan spela i detta avseende. 
Alla huvudtalare i den första sessionen betonade vikten av omedelbara åtgärder i kampen mot 
klimatförändringarna och den inverkan som klimatförändringarna har på EU:s ekonomiska politik, 
budgetpolitik och socialpolitik. Den europeiska gröna given kommer att bli drivkraften bakom en 
ny cykel av stora förändringar. Den bör dock ses som en plan för att omvandla EU:s ekonomi på 
ett sådant sätt att alla medlemsstater ges lika villkor i processen för att övergå till en koldioxidsnål 
ekonomi. Detta kommer att kräva att man beaktar storskaliga offentliga och privata investeringar i 
de pågående förhandlingarna om den nya fleråriga budgetramen, som omfattar mekanismen för en 
rättvis omställning. Detta var några av uttalandena från deltagarna. 

En andra session ägnades åt kompetens och arbetstillfällen för en tillväxt för alla. I många 
inlägg förespråkades en förstärkning av den europeiska ungdomsgarantin i syfte att främja 
ungdomssysselsättning och integration av ungdomar, och att utveckla arbetskraften och öka dess 
förmåga att anpassa sig till arbetsmarknadens föränderliga behov. Andra tog upp det faktum att den 
gröna och digitala omställningen är en fantastisk möjlighet men också ett hot, och att man därför bör 
inrätta adekvata utbildnings- och fortbildningssystem för att ta tillvara potentialen i denna revolution 
genom att utveckla relevanta färdigheter och kompetenser. En konkurrenskraftig arbetsmarknad för 
tjugohundratalet måste vara hållbar och garanterat skapa tillväxt för alla.

Den 15:e interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i EU 
hölls i sedvanlig ordning under det andra halvåret, den 12 oktober 2020 i Berlin. Mötet anordnades 
på distans från den tyska förbundsdagen. Vid mötet deltog 126 ledamöter från nationella parlament 
och nio ledamöter från Europaparlamentet.

Europeiska 
parlamentsveckan, den 
18–19 februari 2020 i 
Europaparlamentet i 
Bryssel. © Europeiska 
unionen 2020 – 
Europaparlamentet/
Emilie GOMEZ
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Mot bakgrund av 
covid-19-pandemin låg fo-
kus för konferensens de-
batter på krisens ekono-
miska konsekvenser. 
Ledamöter från Europa-
parlamentet och de natio-
nella parlamenten hade 
möjlighet att diskutera 
samspelet mellan pen-
ning- och finanspolitiken 
och de finanspolitiska reg-
lernas framtid, och bidra 
till en målinriktad strategi 

för åtgärderna för att främja Europas ekonomiska återhämtning. Det framgick av debatten att de 
nationella parlamenten har ett stort intresse av att vara nära knutna till hela processen. Alla ledamöter 
som yttrade sig betonade att kompromissen från juli var en historisk kompromiss och uppmuntrade 
medlagstiftningar att anta den snabbt. Debatten visade också hur viktigt det är att involvera de na-
tionella parlamenten och Europaparlamentet i processen för att upprätta och anta planerna för åter-
hämtning och resiliens. Kommissionen delar denna uppfattning genom att i sitt vägledande doku-
ment uppmuntra medlemsstaterna att offentliggöra sina planer för återhämtning och resiliens i ett 
tidigt skede, så att Europaparlamentet, de andra medlemsstaterna, kommissionen och allmänheten 
kan få en överblick över vad planerna för återhämtning och resiliens avser att uppnå. Ledamöterna 
från de nationella parlamenten betonade att man måste ha starka nya egna medel för att stabilisera 
och stärka EU:s budget.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• För tredje året i rad koncentrerades Europeiska parlamentsveckans program till en och en halv 
dag genom att man slog samman konferensen om den europeiska planeringsterminen och 
den interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i EU. 
Dessutom ägnades denna upplaga mer åt miljö, med fokus på klimatförändringarna och deras 
växande roll i EU:s ekonomiska politik, budgetpolitik och socialpolitik.
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2.2 Den interparlamentariska konferensen för den gemensamma 
utrikes- och säkerhetspolitiken och den gemensamma säkerhets- 
och försvarspolitiken (Gusp/GSFP)

Den interparlamentariska konferensen för den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken och 
den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken, som inrättades 2012 genom ett beslut av 
konferensen för talmän i EU-ländernas parlament, är den interparlamentariska plattformen för 
debatt om EU:s utrikespolitik samt säkerhets- och försvarspolitik. Konferensen anordnas två gånger 
per år av parlamentet i den EU-medlemsstat som innehar det roterande rådsordförandeskapet, i nära 
samarbete med Europaparlamentet, och samlar regelbundet parlamentsledamöter från hela EU. 
Utöver detta bjuder Europaparlamentets utskott för utrikesfrågor (AFET) ofta in nationella parlament 
till sina sammanträden i Bryssel, som ett komplement till den interparlamentariska dialogen på detta 
viktiga politikområde.

2020 hölls konferensens 16:e sammanträde i Zagreb (den 2–4 mars) i fysiskt format, medan det 17:e 
sammanträdet anordnades på distans i Berlin (den 4 september). Europaparlamentets delegationer 
till båda dessa sammanträden bestod av ledamöter från AFET-utskottet och underutskottet för säker-
het och försvar, och leddes av AFET-utskottets ordförande, David McAllister.

I konferensen i Zagreb deltog 82 parlamentsledamöter från de nationella parlamenten i EU. De re-
formförslag som ordföranden för Europaparlamentets delegation hade lagt fram vid den föregående 
konferensen i Helsingfors i september 2019 ledde till att det kroatiska ordförandeskapet införde två 
innovationer som bidrog till att göra konferensen mer dynamisk och relevant. Det kroatiska ordföran-
deskapet återgick till tidigare praxis att få slutsatser antagna av samtliga delegationer, och det införde 
också en ”brådskande debatt” på föredragningslistan. Detta möjliggjorde för delegationscheferna 
att välja ett ämne baserat på den senaste tidens utveckling, vilket gav delegationerna möjlighet att 
påverka föredragningslistan och reagera på aktuella händelser under konferensen.

Den interparlamentariska konferensen för den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken och den gemensamma 
säkerhets- och försvarspolitiken, den 2–4 mars 2020 i Zagreb  © Det kroatiska ordförandeskapet
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Konferensen var uppdelad i tre sessioner: globala utmaningar för ett motståndskraftigt och 
inflytelserikt Europa, västra Balkan, och en förstärkning av det europeiska försvarssamarbetet och 
försvarsindustrin. 

Dessutom anordnades tre workshoppar:

• Det östliga partnerskapet efter 2020.
• Pesco: utmaningen att få till stånd samstämmighet i EU:s försvarsinitiativ, och Europaparlamentets 

och de nationella parlamentens roll.
• Kvinnors roll i fred och säkerhet.

I sina slutsatser noterade konferensdeltagarna hur viktigt EU:s globala ledarskap är i en alltmer 
komplex extern miljö. De enades om att det råder ett akut behov av strategisk samordning och mer 
enade, proaktiva yttre åtgärder. De underströk att man måste bibehålla en adekvat budget för att 
uppnå dessa ambitioner. Dessutom välkomnade de kommissionens engagemang för västra Balkans 
utsikter till anslutning, och noterade samtidigt att EU måste fortsätta att uppmuntra till demokratisk 
konsolidering och ge stöd för att motverka klimathotet och andra säkerhetshot.

Under andra halvåret 2020 deltog 121 parlamentsledamöter från de nationella parlamenten i de 27 
EU-medlemsstaterna och Europaparlamentet i den interparlamentariska konferens om Gusp/GSFP 
som organiserades på distans i Berlin. Fem parlamentariska delegationer från tredjeländer deltog 
också i konferensen.

Under konferensens första omgång diskuterade deltagarna den nuvarande utrikespolitiken och 
säkerhetsfrågor med Josep Borrell Fontelles, vice ordförande för kommissionen/unionens höga 
representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, som befann sig i Kairo (Egypten) för samtal 
med företrädare för den egyptiska regeringen och Arabförbundet. Många olika ämnen togs upp. 
Debatten dominerades dock främst av situationen efter valet i Belarus. Under den andra omgången 
diskuterade ledamöterna vägarna mot en europeisk försvarsunion och den strategiska anpassningen 
av EU:s säkerhets- och försvarspolitik. Ronja Kempin från det tyska institutet för internationella frågor 
och säkerhetsfrågor (SWP7) ramade in debatten genom att hålla ett inledningsanförande.

I sitt slutliga uttalande bekräftade medordförandena David McAllister och Dietmar Nietan 
(ordförandena för Europaparlamentets delegation respektive den tyska delegationen) att EU 
behöver en starkare och effektivare utrikes- och säkerhetspolitik, både strukturellt och ekonomiskt, 
särskilt under covid-19-pandemin. Dessutom uttryckte de i uttalandet oro över situationen i östra 
Medelhavsområdet, Libanon, Turkiet och Libyen, fallet Aleksej Navalnyj och EU:s förbindelser med 
både Kina och Nato. De noterade att de tillgängliga instrumenten behöver användas mer effektivt, 
att medlemsstaterna bör prioritera enhetliga EU-ståndpunkter och att EU:s ambitioner behöver 
uppfyllas med adekvata åtaganden i fråga om beslutsprocesser.

7  Stiftung Wissenschaft und Politik.
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David McAllister, ordförande 
för parlamentets utskott 

för utrikesfrågor, och 
Josep Borrell Fontelles, 

vice ordförande för 
kommissionen/unionens 

höga representant 
för utrikes frågor och 

säkerhetspolitik, talar vid 
den interparlamentariska 

konferensen om den 
gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitiken och den 

gemensamma säkerhets- 
och försvarspolitiken, som 

hölls på distans den 4 
september 2020   © Det 
tyska ordförandeskapet

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Införandet av en ”brådskande debatt” på föredragningslistan, vilket gör att delegationscheferna 
kan välja ett ämne och utnyttja möjligheten att reagera på aktuella händelser under konferensen, 
så att föredragningslistan blir mer dynamisk och relevant för aktuella utrikespolitiska 
förhållanden.

• Framgångsrik utveckling av distansformatet för konferensen, som i realtid kopplar samman 
parlamentsledamöter och tjänstemän från nationella parlament från hela Europa online. Detta 
kan vara ett användbart verktyg för framtida evenemang, som ett komplement till fysiska 
möten.
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3. INTERPARLAMENTARISK TILLSYN PÅ OMRÅDET 
MED FRIHET, SÄKERHET OCH RÄTTVISA

3.1 Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen för Europol

Artikel 88 i EUF-fördraget ger de nationella parlamenten möjlighet att för första gången tillsammans 
med Europaparlamentet kontrollera en EU-byrå som är verksam inom området med frihet, 
säkerhet och rättvisa. Genom Europolförordningen8 inrättades den gemensamma parlamentariska 
kontrollgruppen för Europol 2017 för att säkerställa att Europol är en fullt ansvarsskyldig och transparent 
byrå. Kontrollgruppens huvuduppgifter anges i artikel 51 i Europolförordningen, som fastställer dess 
roll i den politiska övervakningen av Europols verksamhet med särskilt fokus på konsekvenserna av 
denna verksamhet för fysiska personers grundläggande fri- och rättigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen för Europol är en innovativ institutionell struktur 
för parlamentarisk kontroll och håller två sammanträden per år: ett sammanträde under det första 
halvåret i parlamentet i det land som innehar det roterande rådsordförandeskapet i EU, och ett 
sammanträde under det andra halvåret i Europaparlamentet.

Till följd av pandemin utformades nya och flexibla format för den sjätte och sjunde upplagan av 
den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen, vilket gjorde att gruppen obehindrat kunde 
fortsätta sitt kontrollarbete.

Den sjätte upplagan ställdes in och ersattes av ett skriftligt elektroniskt informationsutbyte. För att 
säkerställa att den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fortsätter att fungera väl och ge 
alla medlemmar möjlighet att till fullo delta i dess arbete ombads alla huvudtalare som ursprungligen 
hade bjudits in till gruppens möte i Zagreb att göra de skriftliga rapporter och inlagor som skulle ha 
lagts fram för mötet tillgängliga för kontrollgruppens medlemmar. 

Bidrag mottogs från Europols verkställande direktör, kommissionsledamoten med ansvar för inrikes 
frågor, Europols styrelse, Europeiska datatillsynsmannen och Europols samarbetsnämnd. Delegaterna 
i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen uppmanades att skicka ytterligare begäranden 
om förtydliganden eller synpunkter, och som uppföljning lämnade huvudtalarna ett samlat svar på 
de ytterligare begärandena om information. Rapporterna och bidragen delades ut via e-post och 
offentliggjordes på den gemensamma parlamentariska kontrollgruppens särskilda Ipex-sida och 
på webbplatsen för det kroatiska ordförandeskapets parlamentariska dimension. Chefen för den 
kroatiska delegationen redogjorde för resultatet av detta aktiva elektroniska utbyte med en rapport 
vid kontrollgruppens sjunde möte, och även om man konstaterade att det fanns begränsningar med 
förfarandet så ansåg delegaterna att utbytet hade varit mycket framgångsrikt och användbart.

8 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byrå för samarbete inom 
brottsbekämpning (Europol).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32016R0794
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Europaparlamentet återupptog anordnandet 
av interparlamentariska möten, och höll det 
sjunde mötet i den gemensamma 
parlamentariska kontrollgruppen för Europol 
som ett distansmöte online från Bryssel. 
Pandemin hade konsekvenser för både 
innehållet och formatet. Mötet, som 
anordnades gemensamt av Europaparlamentet 
och det tyska parlamentet, hölls den 28–29 
september 2020. Det leddes gemensamt av 
López Aguilar, ordförande för LIBE-utskottet 
och chef för Europaparlamentets delegation, 
Susanne Mittag, chef för den tyska 
förbundsdagens delegation, och Boris Pistorius, 
chef för det tyska förbundsrådets delegation. 
De enda som närvarade fysiskt i 
Europaparlamentet var ledamöterna i LIBE-
utskottets delegation till kontrollgruppen. 

Endast för de viktigaste punkterna på den 
ordinarie föredragningslistan, som härrör 
från artikel 51 i Europolförordningen, hölls 
redogörelser och ingående diskussioner: 
Rapporten från Europols verkställande direktör 

om byråns senaste verksamhet och Europeiska datatillsynsmannens rapport. Redogörelserna 
var särskilt inriktade på de utmaningar som covid-19-krisen gett upphov till, mot bakgrund av att 
brottslig verksamhet ökade kraftigt under pandemin.

Med tanke på de tekniska och tidsmässiga begränsningarna i samband med sanitära åtgärder hölls 
ingen debatt efter redogörelsen för det fleråriga programplaneringsdokumentet 2021–2023. Den 
ersattes av en efterföljande skriftväxling med byrån om denna viktiga fråga, som utgör kärnan i 
kontrollgruppens roll som kontrollerande organ. Ordförandena för Europols styrelse och Europols 
samarbetsnämnd fick endast lämna in skriftliga bidrag.

Den tematiska debatten handlade om kampen mot högerextremism och terrorism, och det hölls en 
session om Europols framtida roll och utmaningar i samband med brexit.

De diskussioner som följde på redogörelserna var livliga, med krav på proaktiva och konstruktiva 
lösningar. Vissa av de frågor som togs upp var komplexa och tiden begränsad, men de huvudtalare 
som svarade på frågor försäkrade att dialogen om dessa frågor skulle fortsätta. Bland högnivåtalarna 
fanns Ylva Johansson, kommissionsledamot med ansvar för inrikes frågor, och Horst Seehofer, 
Tysklands inrikesminister och minister för byggnadsverksamhet och hembygd. Ledamöter av 
Förenade kungarikets underhus och överhus yttrade sig kortfattat i diskussionen om brexit.

Juan Fernando López Aguilar, medordförande för 
den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen 
och ordförande för Europaparlamentets utskott för 
medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och 
inrikes frågor, under videokonferensen med den 
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen 
för Europol  © Europeiska unionen 2020 – 
Europaparlamentet/Daina LE LARDIC.
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Delegaterna informerades om trojkans beslut att inrätta en arbetsgrupp för kvarstående frågor, med 
förbehåll för en eventuell ytterligare översyn av kontrollgruppens arbetsordning9. Arbetsgruppens 
mandat skulle begränsas till att finna samförståndslösningar på frågan om kontrollgruppens 
företrädare vid Europols styrelsemöten och översynsklausulen i arbetsordningen.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Säkerställande av kontinuitet i verksamheten för den gemensamma parlamentariska 
kontrollgruppen för Europol: kontrollgruppen, som inte belastades av diskussioner om 
förfaranden, visade sig under 2020 vara en engagerad partner som ställde krav och var fast 
besluten att stödja byråns insatser för en sund brottsbekämpning.

• Anpassning av föredragningslistan i syfte att återspegla den senaste utvecklingen (pandemin, 
brexit); utveckling av lämpliga format för utbyten och möten på distans och säkerställande av 
ordentlig uppföljning.

9  Arbetsgruppens konstituerande sammanträde ägde rum den 10 december 2020 på distans.
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3.2 Det interparlamentariska utskottssammanträdet om utvärderingen 
av Eurojust 

Sedan inrättandet 2002 har Eurojust blivit en central aktör i det straffrättsliga samarbetet. I linje 
med artikel 85 i EUF-fördraget ska de EU-förordningar som styr Eurojust ”även fastställa villkoren 
för deltagande av Europaparlamentet och de nationella parlamenten i utvärderingen av Eurojusts 
verksamhet”. 2018 antog Europaparlamentet och rådet en ny förordning om Eurojust10 i syfte att 
tillhandahålla en enda och förnyad rättslig ram för en ny fullfjädrad byrå för straffrättsligt samarbete 
(Eurojust).

För att göra Eurojust mer transparent och utöka den demokratiska tillsynen över byrån föreskriver 
förordningen en mekanism för en gemensam utvärdering av Eurojusts verksamhet från 
Europaparlamentets och de nationella parlamentens sida11. Utvärderingen bör göras inom ramen 
för ett interparlamentariskt utskottssammanträde som anordnas av Europaparlamentet i dess 
lokaler i Bryssel, med deltagande av ledamöter i Europaparlamentets och de nationella parlamentens 
behöriga utskott.

Det första interparlamentariska 
utskottssammanträdet om utvärderingen 
av Eurojusts verksamhet hölls den 1 
december 2020 i Europaparlamentet 
i Bryssel. Europaparlamentets LIBE-
utskott bjöd, i samarbete med det tyska 
parlamentet, in de nationella parlamenten 
till den första upplagan av detta årliga 
evenemang, nästan ett år efter att 
Eurojustförordningen hade börjat tillämpas 
den 12 december 2019. De rättsliga och 
logistiska problemen till följd av covid-19-
pandemin, samt annan relevant utveckling 
på området för rättsligt samarbete, 
såsom radikalisering, terrorism och it-brottslighet, var ytterligare övertygande skäl för att hålla det 
interparlamentariska utskottssammanträdet.

Sammanträdet, som hölls på distans, leddes av LIBE-utskottets ordförande, Juan Fernando López 
Aguilar, och bestod av tre sessioner, följda av frågestunder. Dessa omfattade Eurojusts nuvarande 
och framtida verksamhet, särskilt under den pågående pandemin; framtida samarbete mellan 
Eurojust och den nyligen inrättade europeiska åklagarmyndigheten, samarbete med tredjeländer, 
och brexitrelaterade utmaningar i kampen mot terrorism och gränsöverskridande organiserad 
brottslighet. Bland talarna på hög nivå fanns Didier Reynders, kommissionsledamot med ansvar för 
rättsliga frågor.

Som det senaste tillskottet av interparlamentarisk kontrollverksamhet på området rättsliga och inrikes 
frågor syftar detta forum till att upprätta en allians mellan stödjande och engagerade partner med 
det gemensamma målet att skydda Europas medborgare och göra Europa säkrare.

10 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byrå 
för straffrättsligt samarbete (Eurojust), och om ersättning och upphävande av rådets beslut 2002/187/RIF (EUT L 295, 
21.11.2018, s. 138).

11 Förordning (EU) 2018/1727 behandlar dessa villkor i skäl 62 och artikel 67. 

Det första interparlamentariska utskottssammanträdet om 
utvärderingen av Eurojusts verksamhet, den 1 december 2020 
i Europaparlamentets lokaler i Bryssel   © Europeiska unionen 
2020 – Europaparlamentet.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727
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Juan Fernando López Aguilar, ordförande för Europaparlamentets utskott för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor, leder det interparlamentariska utskottssammanträdet om Eurojust. © Europeiska unionen 
2020 – Europaparlamentet/Alexis HAULOT

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Lanseringen av det interparlamentariska utskottssammanträdet om Eurojust 2020 var en viktig 
framgång, nästan ett år efter ikraftträdandet av Eurojustförordningen, och trots pandemin. 
Dokumentet från Finlands ordförandeskap om en gemensam överenskommelse om det 
interparlamentariska utskottssammanträdet och de framsteg som gjordes vid mötet för 
generalsekreterarna i parlamenten i EU, gav Europaparlamentet skäl att organisera det första 
interparlamentariska utskottssammanträdet om utvärderingen av Eurojust i ett lämpligt 
tekniskt format, i samarbete med det tyska ordförandeskapet.
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3.3 Den europeiska gräns- och kustbevakningen

Förordningen om den europeiska gräns- och kustbevakningen12, som föreslogs av kommissionen 2018 
och antogs 2019, är en viktig faktor i EU:s övergripande strategi för migration och gränsförvaltning. 
Förordningen syftar till att hantera migrationsutmaningar och potentiella framtida hot vid de yttre 
gränserna och att säkerställa en hög nivå av inre säkerhet, samtidigt som den fria rörligheten för 
personer inom unionen skyddas.

Interparlamentariskt samarbete om kontrollen av den europeiska gräns- och kustbevakningen är 
den senaste utvecklingen i de parlamentariska förbindelserna på området rättsliga och inrikes frågor. 
Den europeiska gräns- och kustbevakningen utgörs av nationella myndigheter och Europeiska 
gräns- och kustbevakningsbyrån. De nationella parlamenten har befogenhet att kontrollera de 
behöriga nationella myndigheterna, enligt medlemsstaternas nationella konstitutionella system. 
Europaparlamentet ansvarar för att kontrollera Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån i enlighet 
med fördragen.

I artikel 112 i förordning (EU) 2019/1896, som avser interparlamentariskt samarbete, fastställs följande:

”1. I syfte att hantera den särskilda karaktären hos den europeiska gräns- och kustbevakningen, eftersom 
den består av nationella myndigheter och byrån, och för att säkerställa att kontrollfunktionerna för 
Europaparlamentets kontroll av byrån och för de nationella parlamentens kontroll av behöriga 
nationella myndigheter utövas på ett effektivt sätt, såsom föreskrivs i fördragen respektive i nationell 
rätt, får Europaparlamentet och de nationella parlamenten samarbeta inom ramen för artikel 9 i 
protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till EU-fördraget och EUF-
fördraget[13].

2. Den verkställande direktören och styrelseordföranden ska, när de bjuds in av Europaparlamentet och de 
nationella parlamenten, delta i sammanträden som dessa anordnar i det sammanhang som avses i 
punkt 1.

3. Byrån ska översända sin årliga verksamhetsrapport till de nationella parlamenten”.

Det interparlamentariska samarbete som planeras 
för den europeiska gräns- och kustbevakningen 
har ett annat, snävare tillämpningsområde än den 
gemensamma kontrollgruppen för Europol eller 
det interparlamentariska utskottssammanträdet för 
utvärdering av Eurojusts verksamhet. Omfattningen 
och utformningen av de olika formerna av 
interparlamentariskt samarbete på området rättsliga 
och inrikes frågor skiljer sig åt markant. De praktiska 
arrangemangen, som anpassas till de olika mandaten, 
kommer att säkerställa att kontrollbestämmelserna till 
fullo genomförs på det sätt som medlagstiftarna har 
avsett.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• La pandémie a empêché la tenue de tout événement concernant le corps européen de garde-
frontières et de garde-côtes.

12 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska gräns- 
och kustbevakningen och om upphävande av förordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 
14.11.2019, s. 1).

13 I artikel 9 i protokoll (nr 1) till fördragen om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen anges följande: 
”Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska tillsammans bestämma hur ett effektivt och regelbundet 
interparlamentariskt samarbete ska organiseras och främjas inom unionen.”.

© Kommissionen

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
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4. INTERPARLAMENTARISKA UTSKOTTSSAMMAN-
TRÄDEN OCH ÖVRIGT INTERPARLAMENTARISKT 
SAMARBETE

4.1 Interparlamentariska utskottssammanträden

Interparlamentariska utskottssammanträden är den standardtyp av sammanträde som anordnas av 
Europaparlamentet för fokuserade diskussioner mellan fackutskott om viktiga lagstiftningsmässiga och 
politiska frågor enligt artiklarna 9 och 10 i protokoll 1 till fördragen. Kalendern för interparlamentariska 
utskottssammanträden översänds av Europaparlamentets talman till alla nationella parlament varje 
halvår.

Europaparlamentets utskott anordnar årligen upp till 20 interparlamentariska utskottssammanträden, 
och bjuder in sina motsvarigheter bland utskotten i de nationella parlamenten i EU att delta i 
fokuserade debatter. Interparlamentariska utskottssammanträden har visat sig vara ett uppskattat 
sätt för ledamöter av Europaparlamentet att utbyta åsikter med sina nationella motsvarigheter. 
Interparlamentariska utskottssammanträden är inte bara ett forum för att diskutera lagstiftningsfrågor, 
och därigenom bidra till bättre lagstiftning, utan också en plattform för att diskutera politiska frågor 
av gemensamt intresse och träffa kommissionsledamöter och vice ordföranden för kommissionen/
unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik. Interparlamentariska 
utskottssammanträden anordnas gemensamt på initiativ av ett eller flera utskott i Europaparlamentet 
och med stöd av direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten.

© Europaparlamentet

Under 2020 anordnades sju interparlamentariska utskottssammanträden av sex olika 
parlamentsutskott, med debatter mellan 302 ledamöter från de nationella parlamenten och 177 
ledamöter av Europaparlamentet. 
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Tre interparlamentariska utskottssammanträden om ekonomin, budgeten och sysselsättning 
anordnades inom ramen för den europeiska parlamentsveckan. Eftersom den europeiska 
parlamentsveckan ägde rum i februari var dessa de enda interparlamentariska utskottssammanträdena 
under 2020 där ledamöterna från de nationella parlamenten kunde närvara fysiskt14.

Det interparlamentariska utskottssammanträdet i samband med Internationella kvinnodagen, som 
var planerat till den 5 mars, ställdes in på grund av covid-19-pandemin. Vid detta sammanträde 
hade man också tänkt högtidlighålla 25-årsdagen av Pekingdeklarationen och handlingsplanen från 
Peking.

Övriga interparlamentariska utskottssammanträden som var planerade till första halvåret 2020 
sköts också upp eller ställdes in15. Under andra halvåret organiserades interparlamentariska 
utskottssammanträden på distans16.

Den 27 oktober var Europaparlamentets utskott för rättsliga frågor (JURI) med och anordnade 
ett interparlamentariskt utskottssammanträde om bättre lagstiftning ur ett digitalt perspektiv. 
Sammanträdet fokuserade på digitaliseringens roll i lagstiftningsprocessen och hur man kan se till 
att ny lagstiftning uppfyller moderna krav.

Den 10 november anordnade LIBE-utskottet ett interparlamentariskt utskottssammanträde om 
kommissionens första årliga rapport om rättsstatsprincipen och de nationella parlamentens roll, 
med deltagande av Didier Reynders, kommissionsledamot med ansvar för rättsliga frågor. Detta 
sammanträde ägnades åt att utbyta åsikter och erfarenheter om de nationella parlamentens roll 
i samband med EU:s ansträngningar för att skydda och upprätthålla unionens värden. Dessutom 
syftade mötet till att bedöma den första årliga rapporten om rättsstatsprincipen, som antogs av 
kommissionen den 30 september 2020. De konsekvenser som åtgärderna mot covid-19 fått för 
demokrati, rättsstatlighet och grundläggande rättigheter diskuterades också, med särskild inriktning 
på den granskning som de nationella parlamenten utövade under denna period.

Den 1 december 2020 anordnade LIBE-utskottet det första interparlamentariska utskottssammanträdet 
om utvärderingen av Eurojust17.

14 Mer information om den europeiska parlamentsveckan finns i kapitel 2.1.
15 Program för den interparlamentariska verksamheten med de nationella parlamenten under 2020: första halvåret (https://

www.europarl.europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf )
16 Program för den interparlamentariska verksamheten med de nationella parlamenten under 2020: andra halvåret 

(https://europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf ).
17 Mer information finns i kapitel 3.2.

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/aeaa7b6e-35d2-4fe1-8e95-17e8e451a4db/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/aeaa7b6e-35d2-4fe1-8e95-17e8e451a4db/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
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Interparlamentariskt utskottssammanträde om Eurojust, den 1 december 2020 i Bryssel – videolänk med Emma Bonino 
från den italienska senaten  © Europaparlamentet

AFET-utskottet anordnade ett interparlamentariskt utskottssammanträde den 2 december med 
deltagande av Olivér Várhelyi, kommissionsledamot med ansvar för grannskap och utvidgning. 
Sammanträdet bestod av två delar: den första delen ägnades åt västra Balkan 25 år efter Daytonavtalet; 
den andra delen fokuserade på en enad EU-insats till stöd för demokratisk förändring i Belarus.

Deltagandet av parlamentsledamöter från de nationella parlamenten i de interparlamentariska 
utskottssammanträdena ökade från 232 ledamöter 2019 till 302 ledamöter 2020. Antalet deltagande 
ledamöter av Europaparlamentet ökade också något.

Det ökade deltagandet verkar till stor del ha berott på möjligheterna att delta i distansmöten utan att 
resa. Detta kan ge upphov till ytterligare diskussioner om hur man ska anordna interparlamentariska 
utskottssammanträden efter covid-19-pandemin.

I bilaga II finns en förteckning över de interparlamentariska utskottssammanträden som 
Europaparlamentets utskott anordnade under 2020 och mer detaljerad statistik.
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Interparlamentariskt utskottssammanträde om den europeiska barngarantin med Europaparlamentets utskott för 
sysselsättning och sociala frågor, den 18 februari 2020 i Bryssel  © Europeiska unionen 2020 – Europaparlamentet/
Didier BAUWERAERTS

De viktigaste händelserna under 2020: 

• De interparlamentariska utskottssammanträden som var planerade under det första halvåret 
2020 ställdes antingen in eller sköts upp, och endast tre sammanträden organiserades innan 
pandemin bröt ut. Under andra halvåret organiserades de på distans.

• De nationella parlamentsledamöternas deltagande i interparlamentariska utskottssammanträ-
den ökade avsevärt, med största sannolikhet till följd av möjligheten att delta på distans.
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4.2 Högnivåkonferensen om migration och asyl

Flyktingströmmar och migration står i centrum för den globala uppmärksamheten och har kommit 
att ses som en av de största utmaningarna för EU under de senaste åren. Den ständiga tillströmningen 
av migranter och asylsökande till EU har avslöjat en rad brister och luckor i EU:s politik för asyl, yttre 
gränser och migration. Syftet med denna högnivåkonferens var att inleda en parlamentarisk diskussion 
och främja en bred dialog om alla aspekter av migration.

Europaparlamentets och den tyska förbundsdagens talmän bjöd in ledamöter från de nationella 
parlamenten och Europaparlamentet till en högnivåkonferens om migration och asyl, som hölls 
den 19 november 2020 i Europaparlamentet i Bryssel, under ledning av både Europaparlamentet 
och kommissionens ordförande. Detta möte, som samlade nästan 150 deltagare, anordnades 
gemensamt av Europaparlamentet och den tyska förbundsdagen i samarbete med det portugisiska 
och det slovenska parlamentet – de båda andra parlamenten i Cosacs ordförandeskapstrio.

Konferensen inleddes med huvudanföranden från Europaparlamentets talman, David Sassoli, och 
kommissionens ordförande, Ursula von der Leyen, samt från talmännen för den tyska förbundsdagen, 
Wolfgang Schäuble, det portugisiska parlamentet, Eduardo Ferro Rodrigues, och det slovenska 
parlamentet, Igor Zorčič.

Europaparlamentets talman David Sassoli   © Europeiska unionen 2020 – Europaparlamentet/Daina LE LARDIC.

Högnivåkonferensen samlade politiska ledare, beslutsfattare och yrkesverksamma personer och 
behandlade frågor om hur ansvaret ska fördelas mellan medlemsstaterna, hur de yttre gränserna 
ska skyddas, hur de bakomliggande orsakerna till migration ska bekämpas, samt hur en stabil och 
gynnsam socioekonomisk miljö ska kunna uppnås i tredjeland. Den nya migrations- och asylpakten 
föreslår en balans mellan behovet av att ta emot flyktingar, bekämpa människosmugglare och 
säkerställa integration och lämplig behandling av alla, inklusive av dem som inte kan stanna i Europa. 
Flera talare nämnde att migration är ett globalt fenomen som EU måste hantera på ett sätt som 
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upprätthåller dess grundläggande värden. Deltagarna välkomnade den nya pakten med höga 
förväntningar, eftersom det nuvarande asylsystemet har visat alltför många brister under de senaste 
åren. Ledamöterna uttryckte i sina inlägg förhoppningar om att EU skulle kunna inrätta en effektiv 
gemensam ram, med beaktande av situationen i varje medlemsstat. Enligt dem bör inte transitländer 
lämnas att på egen hand hantera ett stort antal flyktingar och migranter, och EU:s nya migrations- 
och asylsystem bör utvecklas i enlighet med vissa principer för att bli effektivt. I inläggen tog man 
upp behovet av en rättvis ansvarsfördelning för mottagande av människor, identifiering, prövning av 
asylansökningar, mottagande av flyktingar och återsändande. Detta innebär ett större engagemang 
för omplaceringen av flyktingar inom unionen och vidarebosättningen av flyktingar från tredjeländer. 
I debatten efterfrågades också större samordning mellan polisen och rättsliga tjänster i syfte att 
upplösa nätverken av kriminella människohandlare, för vilka ett människoliv inte är värt mer än det 
pris som betalats till dem. En annan aspekt som togs upp av deltagarna var ett öppnande av lagliga 
kanaler för invandring för att tillgodose behoven på arbetsmarknaderna i EU:s åldrande samhälle. Tre 
ord upprepades ofta under debatterna: humanitet, solidaritet och ansvar.

I avslutningssessionen uttryckte de organiserande parlamentens talmän, Sassoli och Schäuble, 
sin förhoppning om att EU var redo att samarbeta och ta sina insatser för migration och asyl till 
nästa nivå. Det portugisiska parlamentets talman, Ferro Rodrigues, uppmanade till en uppföljning 
av dessa viktiga frågor under den andra högnivåkonferensen, som skulle anordnas 2021 under det 
portugisiska ordförandeskapet.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Syftet med denna högnivåkonferens, att inleda en interparlamentarisk diskussion om alla 
aspekter av migration, uppnåddes. Framtida högnivåkonferenser om detta ämne kommer att 
ingå i den interparlamentariska agendan för 2021.
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4.3 Det interparlamentariska samarbetet inom ramen för EU:s yttre 
åtgärder och multilaterala parlamentariska församlingar

Direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten har regelbundet tillhandahållit stöd 
och underlättat förbindelserna med EU:s nationella parlament på området för EU:s yttre åtgärder för 
specifika multilaterala parlamentariska församlingar och evenemang. Under 2020 hölls inga större 
politiska evenemang på det här området. Europaparlamentet övertog dock ordförandeskapet för den 
parlamentariska församlingen för unionen för Medelhavsområdet, under ledning av talman Sassoli, 
med målet att återuppta dess verksamhet efter ett långt dödläge. Utvidgningsprocessen på västra 
Balkan fick ny fart genom antagandet av den ”nya strategin” och inledandet av förhandlingar med 
Albanien och Nordmakedonien. Under 2020 tog man fram ramar för samarbete på tjänstemannanivå 
inom olika områden av EU:s yttre åtgärder, särskilt inom demokratistöd och kapacitetsuppbyggnad, 
parlamentarisk diplomati och multilaterala forum.

Samarbetet på området för EU:s yttre åtgärder har under ett antal år ingått i samspelet mellan 
Europaparlamentet och de nationella parlamenten i EU, och sträcker sig längre än de konsoliderade 
utbytena inom ramen för Gusp/GSFP. Direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten 
erbjöd under året sitt stöd och sin sakkunskap när Europaparlamentets politiska instanser deltog 
i multilaterala forum och evenemang vid sidan av de nationella parlamenten. Några av dessa 
evenemang var Ukrainaveckan (2016), det tionde mötet i det parlamentariska partnerskapet Asien–
Europa (ASEP 10, 2018), högnivåkonferensen om framtiden för internationell valövervakning (2018), 
den parlamentariska dimensionen av G7-toppmötet (2019) och den parlamentariska församlingen för 
unionen för Medelhavsområdet (2019). Utifrån dessa erfarenheter började direktoratet analysera hur 
det skulle kunna bidra till ett mer strukturerat och kontinuerligt samarbete mellan Europaparlamentets 
avdelningar och deras motsvarigheter i de nationella parlamenten.

Syftet var att föra över viss verksamhet och vissa metoder som redan tillämpades med framgång inom 
det politiska och institutionella samarbetet, lagstiftningsdialogen och den parlamentariska kontrollen 
till områdena parlamentarisk diplomati, demokratistöd och kapacitetsuppbyggnad, samt till åtgärder 
för mänskliga rättigheter. Det handlar bland annat om en framgångsrik användning av nätverk på 
tjänstemannanivå, onlineplattformar för utbyte av information och dokument och erfarenhet av att 
samarbeta med de nationella parlamenten i olika forum som redan antar politiska texter. 

Detta initiativ var intressant även för Europaparlamentets generaldirektorat för EU-extern politik (GD 
EXPO), som också hade inlett parallella diskussioner om bästa praxis för samarbete med de nationella 
parlamenten. Direktoratet anordnade därför en virtuell workshop för företrädare för de nationella 
parlamenten med Pietro Ducci, generaldirektör för GD EXPO, i juni 2020.

Den 22 september 2020 stod direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten, 
tillsammans med GD EXPO, värd för en videokonferens för kolleger från de nationella parlamenten 
om demokratistöd och kapacitetsuppbyggnad. Den 23 september presenterade GD EXPO:s 
direktorat för regioner de mål och planer som Europaparlamentet hade för sitt ordförandeskap i den 
parlamentariska församlingen för unionen för Medelhavsområdet för de nationella parlamentens 
företrädare.
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Den 30 oktober 2020 inbjöds direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten till GD 
EXPO:s ”fredagsdiskussion”. Mötet hölls via videokonferens och hade titeln ”Nationella parlament – 
partner, inte rivaler”. Huvudsyftet med initiativet var att ta vara på de nationella parlamentens fulla 
potential i deras bidrag till GD EXPO:s arbete på området för extern politik.

Under 2020 lades grunden för detta nya samarbete, och de första konkreta resultaten på dessa 
områden väntas snart. Nätverket för demokratistöd, mänskliga rättigheter och kapacitetsuppbyggnad 
kommer att inleda sin verksamhet, med stöd av ett särskilt utrymme på den nya Ipexplattformen. 
Andra framsteg bör främst avse den parlamentariska församlingen för unionen för Medelhavsområdet 
och multilaterala interparlamentariska forum såsom Europarådets parlamentariska församling och 
OSSE:s parlamentariska församling. Målet är att införa EU:s geopolitiska agenda i det parlamentariska 
samarbetet som ett sätt att mer effektivt främja och stärka europeiska ståndpunkter, värden och 
intressen.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Utveckling av nya samarbetsområden mellan GD EXPO och direktoratet för förbindelser med 
de nationella parlamenten inom icke utskottsbaserad verksamhet och evenemang.

• Inrättande och lansering av ett strukturerat nätverk och kommunikation mellan 
Europaparlamentets och de nationella parlamentens förvaltningar på området för 
demokratistöd, för att öka den parlamentariska diplomatins genomslagskraft och effektivitet, 
särskilt i vårt omedelbara grannskap på västra Balkan och länderna i det östliga partnerskapet, 
och till och med i Afrika.
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4.4 Bilaterala besök i Europaparlamentet från de nationella parlamenten 
i EU och andra bilaterala utbyten

Bilaterala besök i Europaparlamentet från de nationella parlamenten i EU är ett verktyg som hela 
tiden utvecklas och är ett format för interparlamentarisk dialog. Formatet är väldigt fokuserat, 
specialanpassat, flexibelt och kostnads- och tidseffektivt. Det möjliggör diskussioner om frågor som 
rör enskilda nationella parlament.

Dessutom kan andra bilaterala diskussioner vara en användbar form av småskaligt interparlamentariskt 
samarbete när parlamentsledamöter behöver inleda samarbete, fokusera på särskilda ämnen eller 
fördjupa samarbetet på konkreta områden av gemensamt intresse.

Bilaterala besök är traditionellt sett en viktig form av interparlamentariskt samarbete. Möten hålls på 
olika nivåer och i olika format, från politiska diskussioner på högsta nivå till tekniska studiebesök på 
personalnivå. Dessa utbyten tog fart som planerat i början av 2020, med totalt 16 besök under de 
första två månaderna. Ett sista besök ägde rum första veckan i mars 2020. En detaljerad förteckning 
över besöken och de ämnen som diskuterades finns i bilaga III.

Sedan pandemin bröt ut har inga inkommande eller utgående delegationer eller besök ägt rum. 
Dussintals planerade och förberedda besök ställdes in eller sköts upp under pandemins första veckor.

Detta stoppade dock inte de bilaterala kontakterna. Under våren 2020 bedrevs bilaterala kontakter 
aktivt, först per telefon, sedan alltmer via videokonferenser. De parlament som tidigare hade varit 
intresserade av att besöka Europaparlamentet var även aktiva med telefonsamtal och virtuella möten. 
Det gäller särskilt Förenade kungarikets parlament.

Senare, under andra halvåret, började bilaterala videokonferenser bli ett standardinslag, särskilt för 
förberedelser på administrativ nivå av möten mellan Europaparlamentet och ordförandelandets 
parlament, men också på politisk nivå. Videokonferenser är ett mycket kostnadseffektivt mötesformat 
för fokuserade diskussioner, till exempel mellan Europaparlamentets vice talmän och ordförandena 
för de nationella parlamentens utskott för EU-frågor, mellan utskottsordförande eller mellan 
föredragande och ordförande för utskott i de nationella parlamenten.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Bilaterala besök minskade från 62 stycken 2019 till 17 stycken 2020 till följd av pandemin.
• Videokonferenser blev ett standardverktyg för direkta, fokuserade bilaterala utbyten, utöver de 

normala interparlamentariska mötena. De ersatte ”nätverksfunktionen” på ett effektivt sätt. Man 
kan anta att detta kommer att förbli en del av arvet efter covid-19 i det interparlamentariska 
samarbetet.
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5. LAGSTIFTNINGSSAMARBETET MED DE 
NATIONELLA PARLAMENTEN I EU

5.1 Mekanismen för tidig varning och protokoll nr 2 till fördragen

Enligt subsidiaritetsprincipen (som fastställs i artikel 5 i EU-fördraget) får unionen vidta en åtgärd på de 
områden där den inte har exklusiv befogenhet endast om och i den mån som målen för den planerade 
åtgärden inte i tillräcklig utsträckning kan uppnås av medlemsstaterna och därför bättre kan uppnås 
på unionsnivå. Enligt proportionalitetsprincipen får unionens åtgärder till innehåll och form inte gå 
utöver vad som är nödvändigt för att nå målen i fördragen.

De nationella parlamenten ska säkerställa att subsidiaritetsprincipen följs i enlighet med det 
förfarande som fastställs i protokoll nr 2 till fördraget om Europeiska unionen och fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt om tillämpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. 
I detta protokoll fastställs en översynsmekanism, mekanismen för tidig varning. Inom ramen för 
denna mekanism får de nationella parlamenten, inom åtta veckor från den dag då ett utkast till 
lagstiftningsakt översänds, lämna ett motiverat yttrande till institutionernas ordförande med skälen 
till att de anser att det aktuella utkastet inte är förenligt med subsidiaritetsprincipen.

5.1.1 Mekanismen för tidig varning

Inom ramen för mekanismen för tidig varning delas inlagor från de nationella parlamenten i EU upp 
i följande kategorier18:

1. Motiverat yttrande: om inlagan har inkommit under den rubriken och inom den tidsfrist på 
åtta veckor som avses i artikel 6 i protokoll nr 2 till fördragen19 och avser bristande överensstäm-
melse med subsidiaritetsprincipen.

2. Bidrag: om inlagan inte uppfyller ovanstående kriterier.

Om minst en tredjedel av de röster som tilldelats de nationella parlamenten står bakom ett motiverat 
yttrande ska utkastet till lagstiftningsakt omprövas (”gult kort”). Den institution som har lagt fram 
utkastet till akt kan besluta att antingen vidhålla utkastet, ändra det eller dra tillbaka det, och ska 
motivera detta beslut. När det är fråga om utkast till akter som rör polissamarbete eller rättsligt 
samarbete i straffrättsliga frågor är tröskeln lägre (en fjärdedel av rösterna).

Om, inom ramen för det ordinarie lagstiftningsförfarandet, nationella parlament med minst 
en enkel majoritet av rösterna ifrågasätter huruvida ett lagstiftningsförslag är förenligt med 
subsidiaritetsprincipen måste kommissionen ompröva sitt förslag och besluta om det ska vidhållas, 
ändras eller dras tillbaka. Om den beslutar att vidhålla sitt förslag hänskjuts ärendet till lagstiftarna 
(Europaparlamentet och rådet), och kommissionen måste motivera sitt beslut (förfarandet med ”orange 

18 Se utskottsordförandekonferensens dokument av den 15 december 2010: Gemensam strategi för utskottens hantering 
av motiverade yttranden och alla övriga inlägg från de nationella parlamenten.

19 Artikel 6 i protokoll nr 2 om tillämpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna: ”Varje nationellt parlament 
eller kammare i ett sådant parlament får, inom åtta veckor från den dag då ett utkast till lagstiftningsakt på unionens 
officiella språk översänds, till Europaparlamentets, rådets och kommissionens ordförande lämna ett motiverat yttrande 
med skälen till att de anser att det aktuella utkastet inte är förenligt med subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt 
parlament eller kammare i ett sådant parlament ska i förekommande fall samråda med de regionala parlament som 
har lagstiftande befogenheter.”
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kort”). Om lagstiftarna anser att lagstiftningsförslaget inte är förenligt med subsidiaritetsprincipen, 
kan de förkasta det med en majoritet på 55 % av rådsmedlemmarna eller en enkel majoritet av de 
avgivna rösterna i Europaparlamentet. Hittills har förfarandet med ”gult kort” tillämpats tre gånger20, 
medan förfarandet med ”orange kort” aldrig har tillämpats.

Inom Europaparlamentet har utskottet för rättsliga frågor (JURI) ansvar för efterlevnaden av 
subsidiaritetsprincipen i fall med motiverade yttranden21. Var sjätte månad utses en av utskottets 
ledamöter till ständig föredragande för subsidiaritetsfrågor enligt ett rotationssystem bland de 
politiska grupperna.

Gilles Lebreton (ID) och Karen Melchior (RE)22 fungerade som ständig föredragande för 
subsidiaritetsfrågor 2020. JURI-utskottet utarbetar också regelbundet ett betänkande om 
kommissionens årsrapporter om subsidiaritet och proportionalitet.

5.1.2 Inlagor från de nationella parlamenten i EU

Europaparlamentet tog 2020 emot 124 inlagor från de nationella parlamenten i EU enligt protokoll 
nr 2 om tillämpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. 13 inlagor var motiverade 
yttranden och 111 bidrag.

Under 2019 mottog Europaparlamentet 63 inlagor, som alla var bidrag, dvs. inga motiverade 
yttranden.

Denna ökning med nästan 50 % av antalet inlagor som inkom mellan 2019 och 2020 kan förklaras av 
att Europaparlamentet 2020 arbetade med sin fulla lagstiftningskapacitet, trots effekterna av covid-
19-pandemin, vilket inte var fallet 2019 eftersom det var ett valår.

20 Förfarandet med ”gult kort” tillämpades 2012 på ett förslag till förordning från kommissionen om utövande av rätten 
att vidta kollektiva åtgärder i enlighet med etableringsfriheten och friheten att tillhandahålla tjänster (Monti II). 
Kommissionen drog till sist tillbaka sitt förslag, men ansåg att subsidiaritetsprincipen inte hade åsidosatts. Förfarandet 
användes igen 2013 efter framläggandet av ett förslag till förordning om inrättande av Europeiska åklagarmyndigheten. 
Kommissionen beslutade att vidhålla förslaget, med argumentet att det var förenligt med subsidiaritetsprincipen. Ett 
tredje ”gult kort” utfärdades 2016 mot förslaget till översyn av direktivet om utstationering av arbetstagare. Också 
i detta fall gav kommissionen utförliga skäl för att vidhålla sitt förslag, då den ansåg att förslaget var förenligt med 
subsidiaritetsprincipen eftersom frågan om utstationerade arbetstagare per definition är gränsöverskridande.

21 Enligt punkt XVI i bilaga VI till Europaparlamentets arbetsordning har utskottet för rättsliga frågor ansvar för frågor 
som rör ”[t]olkning, tillämpning och övervakning av unionsrätten och unionens rättsakters överensstämmelse 
med primärrätten, inbegripet valet av rättslig grund för rättsakterna och respekten för subsidiaritets- och 
proportionalitetsprinciperna.”

22 Identitet och demokrati samt Renew Europe är politiska grupper i Europaparlamentet.

https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=EN
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Bidrag per parlament/kammare:
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Antal bidrag som mottogs inom ramen för protokoll nr 2
från de nationella parlamenten i EU under 2020 – per 

parlament/kammare

Totalt 111 bidrag mottogs under 2020. Grafen visar inlagor per parlament/kammare.

Under 2020 lämnade åtta av 41 parlament/kamrar (inklusive de två brittiska kamrarna) motiverade 
yttranden och 15 lämnade bidrag. De parlament som var mest aktiva när det gäller att lämna motiverade 
yttranden var det ungerska parlamentet med fem motiverade yttranden och Sveriges riksdag med två. 
När det gäller bidragen var följande parlament/kamrar de mest aktiva: det spanska parlamentet med 
32 bidrag och det portugisiska parlamentet med 26. Se statistiken för 2020 i bilaga IV.

Motiverade yttranden per parlament/kammare:
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Antal motiverade yttranden som mottogs inom ramen för protokoll nr 2
från de nationella parlamenten i EU under 2020 – per 

par lament/kammare

Totalt 13 motiverade yttranden mottogs under 2020. Grafen visar inlagor per parlament/kammare.
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De utskott som tog emot flest inlagor var utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet (tre 
motiverade yttranden och 19 bidrag), utskottet för ekonomi och valutafrågor (17 bidrag) och utskottet 
för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor (fem motiverade yttranden).

Bidrag per utskott:
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Antal bidrag som mottogs under 2020, per utskott.
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Sedan Lissabonfördraget trädde i kraft 2009 har sammanlagt 981 utkast till lagstiftningsakter 
översänts till de nationella parlamenten för granskning enligt villkoren i protokoll nr 2. Som en följd 
av detta har Europaparlamentet tagit emot 3 460 inlagor från de nationella parlamenten. Av dessa är 
487 motiverade yttranden (14 %), och de återstående 2 973 är bidrag (86 %) .

Denna statistik bekräftar att de nationella parlamenten i EU använder protokoll nr 2 som ett sätt att 
uttrycka sina åsikter om förslagens innehåll oftare än om subsidiariteten. Detta skulle kunna tyda på 
att de vill bli mer delaktiga i den faktiska lagstiftningsprocessen. 

Direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten ser till att alla inlagor från de nationella 
parlamenten görs tillgängliga för Europaparlamentets ledamöter, politiska organ och avdelningar och 
tillhandahåller i synnerhet föredragandena särskild sakkunskap och genomgångar av de nationella 
parlamentens inlagor under hela lagstiftningscykeln, som har använts som underlag för utarbetandet 
av utskottsbetänkanden och i trepartsförhandlingarna med rådet. Direktoratet tillhandahåller också 
fakta, siffror och statistik om dessa dokuments antal och art samt förvaltar databasen Connect23, som 
innehåller alla motiverade yttranden och bidrag från de nationella parlamenten.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Covid-19 påverkade både förslagens antal och politikområden och förkortade 
lagstiftningscykeln för att EU snabbt skulle kunna reagera på pandemins spridning. Därför 
antogs vissa lagar genom ett påskyndat förfarande, i fall där samrådsperioden på åtta veckor 
inte kunde upprätthållas med tanke på den akuta hälsosituationen i alla medlemsstater.

5.1.3 Månadsrapporten State of Play Note

Direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten ger ut en månadsrapport, State of Play 
Note, om de motiverade yttranden och bidrag som lämnats in inom ramen för protokoll nr 2. Denna 
rapport, som översänds till ledamöterna, de berörda avdelningarna vid Europaparlamentet och de 
nationella parlamenten, ger en översikt över alla inlagor som tagits emot sedan den förra rapporten och 
tar upp alla lagstiftningsärenden som står på föredragningslistan för Europaparlamentets kommande 
plenarsammanträde. Rapporten ingår också i sammanträdeshandlingarna för Europaparlamentets 
utskottsordförandekonferens. Rapporten läggs också ut på direktoratets webbplats inför varje 
plenarsammanträde i Europaparlamentet.

23 Se vidare kapitel 7.2.
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5.2 Den informella politiska dialogen och protokoll nr 1 till fördragen

Enligt protokoll nr 1 till fördraget om Europeiska unionen och fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt får de nationella parlamenten i EU yttra sig både om lagstiftningsärenden som omfattas 
av EU:s exklusiva befogenhet och om dokument som inte är lagstiftningshandlingar, som till exempel 
behandlar pågående debatter på EU-nivå, kommissionens grönböcker/vitböcker och meddelanden 
från kommissionen. Dessa bidrag behandlas inom ramen för den så kallade informella politiska 
dialogen.

Under 2020 fortsatte de nationella parlamenten i EU att aktivt utnyttja detta verktyg genom att skicka 
in 179 bidrag. I detta sammanhang var de tre mest aktiva parlamenten/kamrarna 2020 den tjeckiska 
senaten (26), den rumänska senaten (24) och den rumänska deputeradekammaren (23).
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Bidrag inom ramen för den informella politiska dialogen 2020

De fyra utskott som mottog flest bidrag inom ramen för den informella politiska dialogen var 
utskottet för industrifrågor, forskning och energi (ITRE) – 28, budgetutskottet (BUDG) – 20, utskottet 
för ekonomi och valutafrågor (ECON) – 17, och utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet 
(ENVI) – också 17.
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Bidrag inom ramen för den informella politiska dialogen 2020

Tio yttranden på eget initiativ (OWN) från nationella parlament tilldelades inte något av Europaparlamentets utskott. 
En fullständig förteckning över Europaparlamentets utskott och deras förkortningar finns på https://www.europarl.
europa.eu/committees/sv/about/list-of-committees

Sedan 2009 har Europaparlamentet tagit emot 2 444 bidrag från de nationella parlamenten i EU 
enligt protokoll nr 1, och dessa har offentliggjorts i Connect-databasen24. I bilaga V finns detaljerad 
statistik om de bidrag som togs emot inom ramen för den informella politiska dialogen under 2020.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Antalet bidrag som lämnades in inom ramen för den informella politiska dialogen ökade med 
55 %, från 115 bidrag 2019 till 179 bidrag 2020. Denna ökning beror med största sannolikhet 
på att 2020 var det första året efter valet till Europaparlamentet. Förhandlingarna om den nya 
fleråriga budgetramen ägde också rum under 2020.

• Inlagorna från de nationella parlamenten enligt både protokoll nr 2 och protokoll nr 1 är 
författade på originalspråk men innehåller ofta en sammanfattning på engelska. Detta 
underlättar lagstiftarnas arbete.

24  https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/informal-political-dialogue

https://www.europarl.europa.eu/committees/sv/about/list-of-committees;
https://www.europarl.europa.eu/committees/sv/about/list-of-committees;
https://www.europarl.europa.eu/committees/fr/about/list-of-committees
https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/informal-political-dialogue
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6. NÄTVERK OCH UTBYTE AV INFORMATION

6.1 Ipex (interparlamentariskt informationsutbyte i EU-frågor)

Syftet med Ipex (interparlamentariskt informationsutbyte i EU-frågor) är att bistå vid interparlamentariskt 
samarbete genom att tillhandahålla en plattform och ett nätverk för det elektroniska utbytet av EU-
relaterad information mellan parlamenten i EU. Ipex lanserades som ett initiativ från de nationella 
parlamenten i EU, och utvecklades med tekniskt bistånd av Europaparlamentet. I dag använder 
39 kamrar vid 27 nationella parlament samt Europaparlamentet Ipex i sin dagliga verksamhet. Ipex 
förbättras fortlöpande för att tillgodose användarnas nya behov. Det slutliga målet är att göra Ipex till 
den huvudsakliga kontaktpunkten för interparlamentarisk verksamhet.

Ipex har karaktäriserats omväxlande som ett ”verktyg”, en ”plattform” och ett ”nätverk”. Dessa tre 
definitioner vittnar om instrumentets utveckling. Övergången från ett verktyg till ett nätverk har gått 
långsamt, men kommer nu att bära frukt.

2020 inleddes med en mycket 
positiv utveckling för Ipex. Vid Ipex 
styrelsemöte i Wien och därefter 
vid mötet med generalsekreterarna 
i parlamenten i EU meddelade 
Europaparlamentet att det kan 
genomföra den it-utveckling som 
krävs för den nya, sedan länge planerade, webbplatsen Ipex v3. Detta utmynnade i slutfasen av Ipex 
arbetsprogram för 2017–2020.

Ipex har genomgått en ständig utveckling sedan det inrättades. Förberedelserna av Ipex nya plattform 
(Ipex v3) och antagandet av ett andra flerårigt arbetsprogram innebar därför ett mycket ambitiöst 
projekt och en krävande arbetsbörda för alla inblandade aktörer.

Arbetet med att ta fram och förverkliga den nya plattformen sköttes av Europaparlamentets 
generaldirektorat för innovation och tekniskt stöd (GD ITEC). Arbetet fortsatte under hela året, även 
om GD ITEC:s prioriteringar ändrades genomgripande på grund av pandemin och det digitala språng 
som krävdes. Den ursprungliga tidsplanen för lanseringen av den nya webbplatsen i december 
kunde inte hållas, men samtliga parlament visade förståelse för detta lilla bakslag.

Ipex olika organ (styrelsen, arbetsgrupperna, ordförandena) ägnade sitt enda fysiska möte (Wien den 
17 januari, under österrikiskt ordförandeskap) och de olika distansmötena (den 5 juni, 15 oktober, 
26 november, under finskt ordförandeskap) åt en grundlig översyn av det arbete som utförts under 
de tre föregående åren och åt att bygga upp ett nytt arbetsprogram för de kommande tre åren. Även 
Ipex behövde blicka tillbaka för att förbereda sig inför framtiden.

Den planerade utvecklingen av Ipex innebär en betydande utvidgning av dess verksamhetsområde, 
och delvis därför har man valt att avvakta med det formella antagandet av det nya arbetsprogrammet 
tills beslut fattats vid styrelsemötena 2021. Denna försening har sin grund i en känsla av gemensamt 
ansvar för Ipex och i den gemensamma synen att Ipex kapacitet bör fortsätta att utnyttjas på 
bästa sätt. Det nya nätverket ska, tillsammans med den nya webbplatsen, bredda Ipex funktion 
så att det blir mycket mer än ett verktyg för subsidiaritetsprövning och arkiv med dokument för 
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interparlamentariska möten och konferenser. Den finländska ordföranden för Ipex strävade efter att 
ha ett ”rullande arbetsprogram” som skulle kunna revideras när som helst under dess genomförande, 
om styrelsen så beslutar. Diskussionerna visade att det rådde enighet om att databasens tekniska 
korrekthet samt nyttan, tillgängligheten och tillförlitligheten hos hela Ipex nätverk måste förbli 
topprioriteringar i det rullande arbetsprogrammet.

Samtidigt, tack vare de avancerade funktioner som det nya digitala systemet möjliggör, kommer 
Ipex att ge parlamenten ökad kapacitet att utbyta all slags parlamentarisk dokumentation och 
information. Ipex måste därför vara öppet för nya interparlamentariska initiativ och utvecklingar, 
inbegripet förstärkningen av interparlamentariska tematiska nätverk (särskilt det om demokratistöd 
och eventuellt de som rör den europeiska planeringsterminen och miljöförvaltning).

De nya funktioner som ingår i Ipex v3-plattformen kräver att det nya arbetsprogrammet har ett 
konsekvent fokus på utbildningsverksamhet i syfte att säkerställa korrekt input från ett nätverk av 
särskilda kontaktpersoner och göra Ipex mer användbart för både interna och externa användare.

Webbplatsens nya verktyg kommer också att spela en viktig roll när det gäller att främja parlamentarisk 
och interparlamentarisk verksamhet i EU-frågor. Ipex webbplats bör betraktas som den plats dit 
man ska vända sig för att få information om de nationella parlamentens EU-relaterade verksamhet, 
handlingar och interparlamentariska konferenser. Denna utveckling skulle också göra det möjligt för 
Ipex att i bredare omfattning rikta sig till andra användare än de nationella kontaktpersonerna. Detta 
tillvägagångssätt skapar nya möjligheter för Ipex att nå ut till en större publik och därmed bli mer 
synligt.

Ipex statistik25:

Ipex publicerar för närvarande över 112 000 sidor som utfärdats av de nationella parlamenten och 
EU-institutionerna och förfogar över granskningsrelaterad information i närmare 84 000 dokument 
som utarbetats av de nationella parlamenten och som är kopplade till runt 12 000 ärendeakter. Under 
2020 uppgick det totala antalet lagstiftningsdokument och andra dokument i Ipex till 1 092 (2019: 
812; 2018: 1 053; 2017: 1 064; 2016: 805).

Under 2020 hade Ipex webbplats 426 136 enskilda besökare, vilket följer den allmänna uppåtgående 
trenden under de senaste åren (2019: 342 355; 2018: 285 881; 2017: 307 737; 2016: 253 264; 2015: 
234 480). Antalet sidvisningar – 25 383 775 – är visserligen lägre än 2019, men ligger fortfarande långt 
över siffrorna för tidigare år (2019: 43 097 236; 2018: 15 939 723; 2017: 5 736 506).

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Europaparlamentet började utveckla den nya Ipex v3-plattformen. En pågående, ännu 
ofullständig, process för att anta ett rullande arbetsprogram för Ipex för de kommande tre 
verksamhetsåren har inletts.

25 Statistik från den 15 januari 2021.
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6.2  Europeiskt centrum för parlamentarisk forskning och dokumentation 
(CERDP)

CERDP förvaltas gemensamt av Europaparlamentet och Europarådets parlamentariska församling. 
Dess medlemmar består av 66 parlamentariska kamrar (inklusive 39 i Europeiska unionen) från 
54 länder, och EU-institutioner. Närmare 120 kontaktpersoner och ställföreträdande kontaktpersoner 
företräder sina respektive parlament i nätverket och bidrar till CERDP:s huvudverksamhet som består 
av ett intensivt utbyte av information och bästa praxis.

Under hälsokrisen har CERDP-
nätverket varit mycket aktivt 
och har kontinuerligt utbytt 
information och erfarenheter 
om hur parlamenten har bemött 
pandemins utmaningar. Covid-
19-utbrottet hade naturligtvis 
en djupgående inverkan på det 
parlamentariska arbetet, och 
många förfrågningar skickades för 
att ta reda på hur andra kamrar hanterade situationen (se även bilaga VI). För att hantera den stora 
mängd information som samlats in skapades en särskild ny covid-19-sida på CERDP:s webbplats. 
Denna visade sig vara användbar och mycket framgångsrik eftersom den i hög grad underlättade 
tillgången till delade uppgifter.

Hälsokrisen och det faktum att det inte gick att anordna CERDP:s stadgeenliga möten och seminarier 
på vanligt sätt med fysisk närvaro gjorde det också nödvändigt att vara innovativ och använda 
videokonferensteknik för att upprätthålla viktig verksamhet. Ett av huvudsyftena med CERDP:s möten 
är att upprätthålla ett nätverk av personliga kontakter mellan kolleger från nationella parlament för 
att främja utbyte av information, idéer, erfarenheter och god praxis. De webbinarier som anordnades 
under andra halvåret hade dock den särskilda fördelen att fler kolleger kunde delta, varav vissa inte 
hade haft möjlighet att resa i normala fall. Det är därför högst troligt att denna praxis kommer att 
utvecklas under de kommande åren och fortsätta att användas, åtminstone vid vissa möten.

2020 har också bidragit till att öka mervärdet och effektiviteten hos CERDP. I synnerhet ägnades 
särskild uppmärksamhet åt att göra det stora informationsflödet till följd av svaren på jämförande 
förfrågningar mer synligt. Detta uppnåddes främst genom att webbplatsen ändrades och genom att 
man uppmuntrade till publicering av fler slutliga sammanfattningar, som kan delas i bredare skala 
med de olika berörda parlamentsavdelningarna.

i. Jämförande förfrågningar

Under 2020 lämnade CERDP:s medlemsparlament in 326 jämförande förfrågningar till nätverket och 
8 475 svar, vilket är en ökning jämfört med 2019, då de lämnade 306 förfrågningar och 7 310 svar.



54

Föga förvånande har CERDP-nätverket sedan mars 2020 tagit emot många förfrågningar med 
anknytning till covid-19: nästan en tredjedel av det totala antalet förfrågningar i april och maj. Det 
fanns ett tydligt behov av att utbyta information om hur andra parlament reagerade och att lära av 
varandras erfarenheter. Med tanke på det ökande flödet av förfrågningar och svar beslutade CERDP:s 
sekretariat i april 2020 att skapa en särskild covid-19-sida på CERDP:s webbplats för att organisera det 
omfattande informationsflödet. 

Direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten bistod också Europaparlamentets 
avdelningar genom att underlätta och vidarebefordra deras förfrågningar till CERDP-nätverket. 
Totalt lämnade Europaparlamentet 12 förfrågningar till CERDP-nätverket under 2020. Detta är en 
liten minskning jämfört med 2019, då Europaparlamentet lämnade 16 stycken. Däremot lämnade 
Europaparlamentet 81 svar på förfrågningar från andra parlament i CERDP, vilket är en betydande 
ökning jämfört med de 29 svar som det lämnade 2019 och de 31 svaren under 2018.

ii. Slutliga sammanfattningar

Man har länge försökt hitta lösningar för att uppmuntra utarbetandet av slutliga sammanfattningar, 
men utan framgång. I augusti 2020 bekräftade en stor majoritet av kontaktpersonernas svar 
på förfrågan nr 4 475 om CERDP:s effektivitet behovet av att komma överens om en metod och 
gemensamma riktlinjer för att harmonisera de slutliga sammanfattningarna och göra dem synligare. 

I detta avseende syftade den nya versionen av CERDP:s webbplats, som lanserades i oktober 2020 
med stöd av Europaparlamentets it-avdelningar, till att ändra kontaktpersonernas ”instrumentpanel” 
för att uppmana dem att lämna in sina slutliga sammanfattningar och synliggöra dem som redan 
laddats upp på CERDP:s webbplats. Efter detta ökade CERDP:s slutliga sammanfattningar avsevärt 
under 2020, då 28,8 % av förfrågningarna ledde till publicering av en svarsanalys (jämfört med 16 % 
2019 och 11,3 % 2018).

iii. Stadgeenliga möten

Det möte i den verkställande kommittén som skulle ha hållits i Strasbourg i mars ställdes in på grund 
av covid-19-utbrottet. Möten i den verkställande kommittén anordnades på distans den 26 maj och 
den 1 juli från Europarådets parlamentariska församling i Strasbourg och den 25 september från 
Finlands riksdag. Huvudsyftet med dessa möten var att förbereda den kommande årliga konferensen.

Den verkställande kommittén såg positivt på det särskilda utrymme på CERDP:s webbplats som 
tillägnats alla förfrågningar och svar från parlamenten med anknytning till covid-19. Den betonade 
att CERDP under denna period av restriktioner spelade en viktig roll i utbytet av information och 
bästa praxis och att det bevisade sin relevans och ändamålsenlighet. Den verkställande kommittén 
reflekterade även över CERDP:s effektivitet i arbetsflödet.

Med tanke på osäkerheten kring covid-19-pandemins utveckling och de restriktioner för resor och 
möten som införts i varje parlament ägde den årliga konferensen för CERDP:s kontaktpersoner rum på 
distans från Skopje (Nordmakedonien) i oktober 2020. I syfte att öka effektiviteten i CERDP-nätverket 
godkände den årliga konferensen för kontaktpersoner de slutsatser om CERDP:s effektivitet som 
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utarbetats av den verkställande kommittén och ansåg att utarbetandet av slutliga sammanfattningar 
måste rekommenderas starkt, uppmuntras och stödjas med tekniska medel. När det gäller nätverken 
av nationella parlament i EU (Ipex, de nationella parlamentens företrädare i Europaparlamentet, 
Cosac) uppmanas CERDP:s EU-kontaktpersoner att utbyta information med alla sina kolleger som 
arbetar med interparlamentariska förbindelser. Det föreslogs också att Europaparlamentet skulle 
undersöka möjliga kopplingar till Ipex och företrädare för de nationella parlamenten för att undvika 
parallella förfrågningar.

iv. Seminarier

Under 2020 påverkade utbrottet av covid-19 genomgripande anordnandet av CERDP:s seminarier. I 
början av nedstängningen fattades beslut om att ställa in eller skjuta upp alla möten. I takt med att 
pandemin fortsatte övervägdes möjligheten att hålla seminarier på distans under det andra halvåret. 
Många seminarier sköts dock upp till 2021, eftersom ett bra nätverkande mellan deltagarna skulle 
hindras av det fysiska avståndet och den korta varaktigheten av ett virtuellt möte.

Trots de extraordinära omständigheterna hölls det årliga seminariet inom ramen för CERDP:s 
intresseområde Bibliotek, forskningstjänster och arkiv, online den 12–13 november 2020, 
med Europaparlamentet som värd. Detta seminarium på distans lockade 50 deltagare från 23 
parlamentariska kamrar och internationella organisationer och erbjöd ett forum för diskussion 
mellan parlamentariska utredningstjänster, bibliotek och dokumentationstjänster om hur covid-19-
krisen har påverkat arbetsmetoder, produkter, tjänster och resurser och vilken typ av omvandlingar 
och innovationer som man satsat på för att säkerställa kontinuitet i verksamheten.

Dita Charanzová, vice talman för Europaparlamentet med ansvar för förbindelserna med de 
nationella parlamenten, Rainer Wieland, vice talman för Europaparlamentet, och Klaus Welle, 
Europaparlamentets generalsekreterare, höll anföranden vid seminariet och framförde sin bild av 
hur Europaparlamentet hade fortsatt sitt arbete under pandemin. CERDP:s sekretariat var också 
med och anordnade två andra webbinarier från Wien på intresseområdet Parlamentarisk praxis och 
parlamentariska förfaranden, i nära samarbete med det österrikiska parlamentet: ett den 6 juni på 
temat ”parlamentariska privilegier och den allmänna dataskyddsförordningen” och ett den 12–13 
november på temat ”parlament, konstitutionell rätt och konstitutionella förändringar”.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Olika ändringar av CERDP:s webbplats gjordes 2020. De viktigaste var förbättringar för att göra 
de slutliga sammanfattningarna mer synliga.

• Ökat deltagande i webbinarier.
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6.3 Program till stöd för ordförandelandets parlament

Europaparlamentet har ständigt verkat för ett nära samarbete mellan sin egen förvaltning och de 
nationella parlamentens förvaltningar, särskilt under den förberedande fasen av den parlamentariska 
dimensionen av varje ordförandeskap i Europeiska unionens råd. Europaparlamentet erbjuder varje 
nytt ordförandelands parlament möjligheten att delta i ett program som anordnas för personalen i 
Bryssel i syfte att förbereda verksamhet inom ramen för ordförandeskapets parlamentariska dimension. 
Europaparlamentet kan förse ordförandelandets parlament med ett skräddarsytt stödprogram utifrån 
specifika önskemål, behov och prioriteringar. Detta initiativ ger möjlighet att nätverka och bygga upp 
personliga kontakter med alla inblandade och gör det möjligt att effektivt utbyta information och 
sakkunskap, vilket underlättar det fortsatta arbetet och säkerställer konsekvens. Europaparlamentet 
kan bidra till kostnaderna för programmet genom att dela på dessa tillsammans med motsvarande 
nationellt parlament.

Under de senaste åren har ett antal EU-medlemsstater innehaft rådsordförandeskapet för första 
gången. Parlamenten i dessa länder var särskilt intresserade av Europaparlamentets program till stöd för 
ordförandelandets parlament. Kroatien var det sista i raden av EU-länder som ledde ordförandeskapet 
i rådet för första gången efter sin anslutning till EU. Direktoratet för förbindelser med de nationella 
parlamenten beslutade emellertid att utvidga programmet till stöd för ordförandelandets parlament 
till alla kommande ordförandeskap, eftersom det visade sig vara ett användbart verktyg under 
ordförandeskapens förberedande fas och eftersom det interparlamentariska samarbetet ständigt 
utvecklas. Under de senaste åren har rådsordförandeskapen lagt extra vikt vid och satsat mer på 
den parlamentariska dimensionen för att kunna hålla fler evenemang, möten och initiativ under sin 
ordförandeskapsperiod, jämfört med för tio år sedan. 

Som ett resultat av detta anordnades ett studiebesök i Bryssel i januari 2020 för 20 tjänstemän från 
Portugals Assembleia da República som skulle ansvara för förberedelserna av den parlamentariska 
dimensionen av det portugisiska ordförandeskapet under första halvåret 2021. Detta skräddarsydda 
program omfattade kontakter med Europaparlamentets berörda utskottssekretariat, protokolltjänsten 
och utredningsavdelningarna. Syftet med mötena var att utbyta erfarenheter och bästa praxis 
när det gäller anordnandet av större interparlamentariska möten och konferenser, såsom den 
interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i EU, den 
interparlamentariska konferensen om Gusp/GSFP och mötena i den gemensamma parlamentariska 
kontrollgruppen för Europol. De portugisiska tjänstemännen fick chansen att bygga upp personliga 
kontakter med sina samtalspartner från Europaparlamentet, vilket bidrog till att underlätta 
organisationen av det portugisiska ordförandeskapets parlamentariska dimension. 

Direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten arbetade med att anpassa programmet 
till stöd för ordförandelandets parlament till de särskilda omständigheterna på grund av restriktioner 
för resor och möten med fysisk närvaro, och förberedde sig för att erbjuda ”virtuella besök” till de 
berörda kommande ordförandeskapen så länge som det behövdes. Förberedelserna för att inleda 
programmet för det slovenska parlamentet under dess ordförandeskap i början av 2021 ägde rum 
under sista kvartalet 2020.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Det kroatiska ordförandeskapet var 2020 det sista i raden av EU-länder att inneha 
ordförandeskapet i rådet för första gången efter sin anslutning till EU. Programmet till stöd för 
ordförandelandets parlament utvidgades till att omfatta alla kommande ordförandeskap.
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6.4 Nätverket av företrädare för de nationella parlamenten i Bryssel

Direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten välkomnar och hyser de administrativa 
företrädare som de nationella parlamenten eller kamrarna i EU utsett till Europaparlamentet. I syfte att 
stärka det interparlamentariska samarbetet inom EU erbjuder Europaparlamentet sedan 1991 dessa 
företrädare (på begäran) kostnadsfria kontor och andra faciliteter i sina lokaler i Bryssel och Strasbourg.

De nationella parlamenten i EU har utsända nationella tjänstemän i Bryssel för att främja förbindelserna 
med EU. För närvarande sitter 56 anställda26 från EU:s 27 nationella parlament utplacerade på 
36 kontor i Europaparlamentets lokaler27. Dessa nationella tjänstemän har, utöver administrativa 
uppdrag, ansvar för ömsesidigt informationsutbyte (mellan Europaparlamentet och de nationella 
parlamenten i EU) som ett centralt inslag i EU-frågor.

Företrädarna arbetar i samma byggnad som direktoratet för förbindelser med de nationella 
parlamenten. Detta skapar många synergier och främjar enkla utbyten. Till följd av covid-19-
pandemin övergick direktoratet och företrädarna under 2020 framgångsrikt till ett system med 
övervägande distansarbete, liksom större delen av Europaparlamentets förvaltning, på instruktion av 
Europaparlamentets talman och generalsekreterare. Många av företrädarna återvände till sina egna 
länder och arbetade på distans därifrån. Företrädarna för de nationella parlamenten var tvungna 
att följa samma restriktioner när det gäller arbete på kontoret som övrig personal som arbetar 
i Europaparlamentet. Följaktligen utvidgades vissa tjänster till att omfatta dem, såsom tillgång till 
testcentrumet för covid-19 i Europaparlamentet.

Eftersom fysiska möten inte längre var möjliga anordnade direktoratet för förbindelser med de 
nationella parlamenten flera virtuella workshoppar och presentationer med företrädarna under 
andra halvåret, särskilt på området för Europaparlamentets yttre förbindelser, tillsammans med 
kolleger från GD EXPO.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• De utmaningar som pandemin medförde påverkade i hög grad arbetet för företrädarna 
för de nationella parlamenten, och många av dem distansarbetade från sina egna länder. 
De företrädare som arbetade från Europaparlamentets lokaler var tvungna att följa samma 
restriktioner som parlamentets egen personal, men således fick de också tillgång till vissa 
tjänster, såsom testcentrumet för covid-19.

• Fysiska möten eller workshoppar med företrädarna stoppades. Direktoratet för förbindelser med 
de nationella parlamenten anordnade i stället flera virtuella workshoppar och presentationer, 
särskilt om yttre förbindelser, tillsammans med kolleger från GD EXPO.

26 En förteckning över de nationella parlamentens företrädare hittar du här: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/
en/networks/representatives-of-national-parliaments

27 Situationen per den 15 januari 2020, inklusive Cosacs sekretariat och Ipex informationssekreterare.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments
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6.5 Seminarier för personalen

Sedan 2019 har direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten anordnat en rad seminarier 
för personal vid de nationella parlamenten/kamrarna i EU. Syftet är att sammanföra personal från 
de nationella parlamenten och Europaparlamentet för att presentera och diskutera relevanta 
EU-frågor, lära av varandra och utbyta bästa praxis. Detta ligger i linje med Europaparlamentets 
resolution om genomförandet av fördragets bestämmelser om nationella parlament28, där det 
föreslås att ”bättre samverkan och ett förbättrat utbyte av information mellan dem som är ledamöter 
av Europaparlamentet respektive av andra parlament, och även mellan de nationella parlamentens 
tjänstemän, skulle kunna bidra till att förbättra kontrollen av EU-frågorna på nationell nivå och 
därmed främja en verkligt europeisk parlamentarisk och politisk kultur”.

Utöver det interparlamentariska samarbetet på politisk nivå har en viktig utveckling under de senaste 
åren varit de personalseminarier som anordnats för att underlätta ett tekniskt utbyte mellan de 
anställda. Personalseminarier utgör en viktig plattform för parlamentens förvaltningar för att få till 
mer specifika och fokuserade utbyten inom områden av gemensamt intresse. De är en dynamisk del 
av både Europaparlamentets och de nationella parlamentens verksamhet. 

Den 16–17 januari 2020 anordnade direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten 
tillsammans med enheten för övervakning av ekonomisk styrning (EGOV) vid generaldirektoratet för 
EU-intern politik ett seminarium om lanseringen av den europeiska planeringsterminen 2020, med 
deltagande av 44 anställda från de nationella parlamenten/kamrarna. Seminariet var inriktat på att 
dela med sig av den senaste informationen om den europeiska planeringsterminen, inbegripet de 
nya ekonomiska prioriteringarna, och på att stärka samarbetet och förbättra förståelsen för den nya 
europeiska planeringsterminen genom kunskapsutbyte och utbyte av bästa praxis.

Ett annat personalseminarium som skulle ha hållits den 23–24 april, på temat global dialog om 
granskning av antagen lagstiftning, och som skulle anordnats gemensamt av Europaparlamentets 
utredningstjänst (EPRS) och direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten i samarbete 
med OECD och Westminster Foundation for Democracy, ställdes in på grund av pandemin. 
Förhoppningen var att den skulle kunna anordnas under 2021 i stället.

Den 22 september anordnade GD EXPO ett virtuellt personalseminarium för att lansera ett nätverk 
för kolleger som arbetar med demokratistöd och kapacitetsuppbyggnad. Seminariet samlade 46 
deltagare från 26 kamrar i de nationella parlamenten. Det leddes av direktoratet för förbindelserna 
med de nationella parlamenten.

Environmental Exchange Network, som består av administrativa enheter med ansvar för parlamentens 
miljöförvaltning, anordnade ett virtuellt seminarium den 27 november 2020. Seminariet anordnades 
gemensamt av Europaparlamentets Emas-enhet och det österrikiska parlamentets kansli.

Ett personalseminarium planerades ursprungligen också för läkarmottagningarna vid de nationella 
parlamenten i EU, men detta initiativ fick ställas in på grund av rådande omständigheter.

28 Europaparlamentets resolution av den 19 april 2018 om genomförandet av bestämmelserna i fördraget avseende 
nationella parlament.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0186
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Il était également prévu d’organiser un séminaire à l’intention des services médicaux des parlements 
nationaux de l’UE, mais cette initiative a été rattrapée par les événements.

De viktigaste händelserna under 2020:  

• Trots utmaningarna på grund av pandemin anordnades ett antal seminarier för personalen, 
främst i virtuellt format.

• En handbok för personalseminarier färdigställdes för att underlätta anordnandet av sådana i 
framtiden.
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7. VERKTYG OCH STÖDVERKSAMHET

7.1 Anordnande av distansmöten och videokonferenser

Redan före covid-19-pandemin hade Europaparlamentet använt videokonferenser som ett verktyg 
för att underlätta det interparlamentariska samarbetet. Europaparlamentet har länge haft tekniska 
lösningar som gör det möjligt att genomföra videokonferenser med mycket hög bild- och ljudkvalitet 
samt tolkning till flera språk. Videokonferenser användes dock endast i begränsad utsträckning. 
Behovet av att anpassa arbetssättet och samarbetet under hälsokrisen ledde till ett enormt digitalt 
och tekniskt språng i anordnandet av parlamentariska möten på distans, vilket förklaras i olika delar 
av denna rapport29.

Europaparlamentet har på grund av sin särskilda sammansättning av ledamöter från 27 olika länder 
länge varit medvetet om fördelarna med videokonferenser: de möjliggör mer regelbundna kontakter 
mellan parlamentsledamöterna och minskar restiden, resekostnaderna och koldioxidavtrycket. På det 
hela taget är videokonferenser ett kostnadseffektivt och miljövänligt verktyg för att anordna möten, 
och därför har adekvata resurser investerats för att stödja det. När det gäller interparlamentariskt 
samarbete rapporterade den arbetsgrupp som inrättades under Finlands ordförandeskap för att 
uppdatera riktlinjerna för interparlamentariskt samarbete i EU att en bättre användning av moderna 
kommunikationsmedel ytterligare skulle kunna underlätta det interparlamentariska samarbetet, både 
i bilaterala och multilaterala sammanhang. Under 2019 anordnades dock endast tre videokonferenser 
inom ramen för det interparlamentariska samarbetet. Det verkar som om detta också berodde på 
flera begränsningar och tekniska hinder och på brist på lämplig eller kompatibel utrustning i vissa 
nationella parlament.

Covid-19-utbrottet och restriktionerna för resor och rörelsefrihet tvingade alla parlament att göra 
särskilda ansträngningar för att hålla igång sin kärnverksamhet under 2020. För många parlament 
innebar detta att påskynda införandet av tekniska lösningar till stöd för distansmöten. Det 
parlamentariska och interparlamentariska samarbetet drabbades av ett bakslag i början av pandemin, 
men det anpassade sig snabbt till de nya förhållandena. Utbyte av information, diskussioner och 
parlamentariska möten har återupptagits på distans.

Roberta Metsola, Europaparlamentets första vice talman, och Dita Charanzová, vice talman för Europaparlamentet, talar 
på distans i den virtuella Cosac-konferensen, som anordnades i Berlin © Det tyska ordförandeskapet

29 Se t.ex. avsnitt I – Covid-19-pandemins konsekvenser för det interparlamentariska samarbetet.
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Europaparlamentet använde en plattform som möjliggjorde flerspråkiga möten med heltäckande 
tolkning för utskottssammanträden och interparlamentariska konferenser. Det anordnade flera 
interparlamentariska distanssammanträden på utskottsnivå under 2020, till exempel i den 
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen för Eurojust, högnivåkonferensen om migration och 
fyra interparlamentariska utskottssammanträden, inklusive det om utvärderingen av Eurojust.

Distansmöten har också visat sig vara särskilt effektiva format för informella genomgångar, ad hoc-
möten och riktade diskussioner med talare på hög nivå.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Möten på distans via videokonferens, som fortfarande var mycket begränsade under 2019, 
blev standardkommunikationskanaler under 2020, och omfattade alltifrån informella bilaterala 
videomöten till komplexa högnivåkonferenser med många deltagare.

• Ett stort antal ledamöter från såväl de nationella parlamenten som Europaparlamentet deltog 
i distansmötena, liksom många talare på hög nivå som tycktes vara mer tillgängliga för möten 
på distans än för sådana som kräver fysisk närvaro.

• Europaparlamentet tog ett enormt steg när det gäller att skaffa teknisk expertis och de resurser 
krävs för att hålla möten på distans.



62

7.2  CONNECT –  Europaparlamentets databas över inlagor från de 
nationella parlamenten

Direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten tillhandahåller Europaparlamentets 
ledamöter (i synnerhet föredragande) och politiska organ och avdelningar särskild sakkunskap om 
de nationella parlamentens inlagor enligt protokollen nr 1 och 2 under hela lagstiftningscykeln. 
Direktoratet förvaltar för detta ändamål databasen Connect, som innehåller alla dokument som 
inkommit från nationella parlament inom ramen för protokollen nr 1 och 2 sedan Lissabonfördraget 
trädde i kraft. Motiverade yttranden som avser systemet för tidig varning finns på alla officiella EU-
språk.

Sedan 2017 kan databasen Connect 
konsulteras på direktoratets webbplats30. 
All information i Connect, inklusive 
motiverade yttranden och bidrag från 
de nationella parlamenten, kan hämtas 
direkt under respektive förfarande i e-Committee, som är det gemensamma arbetsutrymmet för GD 
IPOL och GD EXPO. Detta gäller inte bara motiverade yttranden utan alla bidrag som inkommer från 
de nationella parlamenten i EU.

Connect ger föredragande, ledamöter, assistenter och personal vid utskottssekretariaten samt alla 
externa intressenter möjlighet att när som helst under ett visst lagstiftningsförfarande få en aktuell 
och fullständig översikt över alla inlagor från de nationella parlamenten. Under 2020 mottogs totalt 
232 inlagor: 115 (49,5 %) lämnades in inom ramen för subsidiaritetsprövningar enligt protokoll nr 2 
och 117 (50,5 %) utgjorde bidrag inom ramen för den informella politiska dialogen.

Vid utgången av 2020 fanns det nästan 6 000 inlagor (motiverade yttranden och bidrag) från de 
nationella parlamenten i databasen Connect. Omkring 60 % lämnades in inom ramen för protokoll nr 
2 om subsidiaritetsprövningar och 40 % inom ramen för den informella politiska dialogen.

De viktigaste händelserna under 2020: 

• Vissa mindre uppdateringar har gjorts, vilket har lett till en nyare version av databasen Connect.

30 https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome

CONNECT

https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome
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7.3 Katalog över motsvarande utskott (Corcom)

Katalogen över motsvarande utskott (Corcom) är en informationsresurs med nationella 
parlamentsutskott som motsvarar Europaparlamentets utskott. Den ger också information om de 
nationella parlamentens och Europaparlamentets olika utskottssekretariat. Den informationen 
i katalogen som rör de nationella parlamenten tillhandahålls av de Brysselbaserade ständiga 
företrädarna för de nationella parlamenten i EU.

Efter antagandet av en resolution i maj 200931 
om utvecklingen av förbindelserna mellan 
EU:s nationella parlament och Europaparla-
mentet (föredragande Elmar Brok) har Euro-
paparlamentets arbetsordning reviderats i 
enlighet därmed, och nu anges att ”ett utskott får direkt inleda en dialog på utskottsnivå med natio-
nella parlament, inom ramarna för de budgetanslag som avsatts för detta syfte. Detta kan inbegripa 
lämpliga former av samarbete före och efter antagande av lagstiftning” (artikel 150.3).

Corcom-applikationen förbättras kontinuerligt för att tillgodose användarnas föränderliga behov. 
Den har blivit en webbaserad applikation32 och är nu mycket mer användarvänlig och har många 
nya funktioner. Det genomsnittliga antalet sidvisningar per månad är 392. Databasen har också börjat 
uppdateras efter inrättandet av nya parlamentsutskott i Europaparlamentet 2020.

31 Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2009 om utvecklingen av förbindelserna mellan Europaparlamentet och 
de nationella parlamenten enligt Lissabonfördraget.

32 Corcom-applikationen är endast avsedd för internt bruk. Den kan konsulteras på Europaparlamentets intranät.

CORCOM

https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=SV&ring=A6-2009-0133
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=SV&ring=A6-2009-0133
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7.4 Publikationer från direktoratet för förbindelser med de nationella 
parlamenten

Direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten ger ut ett antal publikationer.

Veckobrevet ”Weekly Agenda” ger information om verksamhet som involverar de nationella 
parlamenten, i syfte att öka insynen i och synligheten för de många interparlamentariska verksamheter 
som äger rum.

Månadsrapporten ”State of Play Note” innehåller information om motiverade yttranden och bidrag 
som lämnats in av nationella parlament inom ramen för protokoll nr 2.

”Spotlight on Parliaments in Europe” (Fokus på parlamenten i Europa) sammanfattar information om 
utvalda aktuella frågor som har utbytts mellan parlamenten i CERDP-nätverket.

Under 2020 utarbetade direktoratet publikationer om följande ämnen:

• Försvunna flykting- och migrantbarn i Europa.
• Covid-19-relaterad information om anpassning av parlamentarisk verksamhet, möjligheterna 

till sammanträden och omröstningar på distans, förebyggande och sanitära åtgärder i 
parlamenten, undantagslagar och rättsliga åtgärder, begränsningar av rätten att demonstrera, 
samt läget när det gäller åtgärder i parlamenten.

• Parlamentarisk bevakning av Europeiska rådet.

Weekly Agenda skickas ut per e-post på fredagar till samtliga av Europaparlamentets ledamöter och 
avdelningar. Under 2020 skickades 34 nummer av Weekly Agenda ut. Publikationen redogör för de 
interparlamentariska evenemang som ska äga rum under de två kommande veckorna, till exempel 
interparlamentariska konferenser, interparlamentariska utskottssammanträden och bilaterala besök. 
Informationen omfattar datum, plats och berörda ledamöter och avdelningar. 

Direktoratet ger också ut månadsrapporten State of Play Note om de motiverade yttranden och 
bidrag som lämnats in av de nationella parlamenten (se kapitel 5.1.3).33

Alla publikationer34 finns tillgängliga på direktoratets webbplats, som innehåller information om 
kommande evenemang och publikationer från direktoratet35.

Under 2020 började direktoratet införa en ny visuell identitet i sina publikationer och 
kommunikationsverktyg. 

33 https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note
34 https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
35 https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note
https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news
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8. DIREKTORATET FÖR FÖRBINDELSER MED DE 
NATIONELLA PARLAMENTEN

2020 var ett mycket utmanande år, och nästan alla var tvungna att anpassa sig till en ny verklighet i 
sin arbetsmiljö. Detta gällde förstås även direktoratet för förbindelser med de nationella parlamenten. 
Direktoratet anpassade snabbt sitt arbete till de särskilda omständigheterna för att kunna ge 
högkvalitativt stöd till Europaparlamentets ledamöter och till flera av dess partner. Det gjorde 
de anpassningar som behövdes för att fortsätta att utveckla det institutionella samarbetet och 
lagstiftningsdialogen med de nationella parlamenten i EU och bistå vid ett flertal interparlamentariska 
evenemang.

Direktoratet ger stöd till interparlamentarisk verksamhet, bidrar till genomförandet av fördragets 
bestämmelser om interparlamentariskt samarbete och fungerar som ett kunskapscentrum för 
information om de nationella parlamenten i EU. Direktoratet företräder Europaparlamentet i de 
administrativa nätverken för interparlamentariskt samarbete. Det sköter förbindelser med de 
tjänstemän som företräder de nationella parlamenten i Bryssel och upprätthåller nära kontakter med 
respektive förvaltning.

Direktoratet är tacksamt för det fortsatta stödet från generalsekreteraren, den biträdande 
generalsekreteraren och alla avdelningar vid Europaparlamentets generaldirektorat som det 
samarbetar med. It- och konferenstjänsterna efterfrågades särskilt och var till stor hjälp för direktoratets 
verksamhet under året.

Direktör: Katrin Ruhrmann

Direktoratet består av två enheter:

• Enheten för institutionellt samarbete

Enheten för institutionellt samarbete ansvarar för det multilaterala reglerade samarbetet, dvs. EUSC, 
mötena mellan generalsekreterarna i EU-ländernas parlament och Cosac. Enheten arbetar också med 
etablerade nätverk, särskilt Ipex och CERDP, och hanterar samarbetet med GD EXPO och samordningen 
av programmet till stöd för ordförandelandets parlament samt kapacitetsuppbyggnadsbesöken.

Enhetschef: Pekka Nurminen

• Enheten för lagstiftningsdialog

Enheten för lagstiftningsdialog har huvudansvaret för den politiska dialogen och lagstiftningsdialogen 
med de nationella parlamenten. Denna enhet planerar, samordnar och organiserar interparlamentariska 
sammanträden på utskottsnivå, däribland interparlamentariska utskottssammanträden, Europeiska 
parlamentsveckan och möten i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen för Europol. 
Den ansvarar också för övervakningen av subsidiaritetsprövningen och följer tillsammans 
med föredragandena och utskotten upp genomförandet av protokoll nr 2 om tillämpning av 
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Enheten arrangerar också tematiska seminarier 
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där Europaparlamentets och de nationella parlamentens förvaltningar deltar, och ansvarar för 
databaserna Connect och Corcom.

Enhetschef: Jesús Gómez

Denna rapport och ytterligare information med anknytning till Europaparlamentets förbindelser med 
de nationella parlamenten finns på Europaparlamentets webbplats:

https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports
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BILAGA IV – Uppgifter inom ramen för mekanismen för tidig varning

Europaparlamentets utskott för rättsliga frågor, som är ansvarigt för frågor om överensstämmelse 
med subsidiaritetsprincipen, har angett följande definitioner för inlagor från nationella parlament:

- Motiverade yttranden är inlagor som anger att ett utkast till lagstiftningsakt inte överensstämmer 
med subsidiaritetsprincipen och som har ingetts till Europaparlamentet inom tidsfristen på åtta 
veckor i enlighet med artikel 6 i protokoll nr 2 till fördragen.

- Bidrag är alla andra inlagor som inte uppfyller de ovannämnda kriterierna för motiverade 
yttranden

Inlagor som mottagits från de nationella parlamenten under 2020 

Motiverade 
yttranden Bidrag

Medlemsstat Parlament/kammare 2020 2020

Österrike Nationalrat 0 0
Österrike Bundesrat 1 1
Belgien Chambre des Représentants 0 0
Belgien Sénat 0 0
Bulgarien Narodno Sabranie 0 0
Kroatien Hrvatski Sabor 0 0
Cypern Vouli ton Antiprosópon 0 0
Tjeckien Poslanecká sněmovna 1 3
Tjeckien Senát 0 7
Danmark Folketinget 1 0
Estland Riigikogu 0 0
Finland Riksdagen 0 0
Frankrike Assemblée Nationale 0 8
Frankrike Sénat 1 1
Tyskland Bundestag 0 0
Tyskland Bundesrat 0 5
Grekland Vouli ton Ellinon 0 4
Ungern Országgyűlés 5 0
Irland Houses of Oireachtas 0 0
Italien Camera dei deputati 0 8
Italien Senato 0 5
Litauen Seimas 0 0
Luxemburg Chambre des Députés 0 0
Lettland Saeima 0 0
Malta Kamra tar-Rappreżentanti 1 0
Nederländerna Tweede Kamer 0 0
Nederländerna Eerste Kamer 1 1
Polen Sejm 0 0
Polen Senat 0 1
Portugal Assembleia da República 0 26
Rumänien Camera Deputaților 0 0



73

Rumänien Senat 0 8
Spanien Congreso/Senado 0 32
Sverige Riksdagen 2 0
Slovenien Državni Zbor 0 0
Slovenien Državni Svet 0 0
Slovakien Národná rada 0 1
Förenade 
kungariket House of Commons 0 0

Förenade 
kungariket House of Lords 0 0

TOTALT 13 111
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BILAGA V – Bidrag enligt protokoll nr 1 – informell politisk dialog

Denna tabell innehåller en förteckning över dokument som de nationella parlamenten i EU skickat 
med anledning av utkast till lagstiftningsakter som omfattas av EU:s exklusiva befogenhet samt olika 
typer av dokument som inte avser lagstiftning, såsom grönböcker, vitböcker eller meddelanden från 
kommissionen, som omfattas av protokoll nr 1 till fördragen.

Bidrag som mottagits från de nationella parlamenten under 2020

Medlemsstat Parlament/kammare Bidrag

Tjeckien CZ Senát 26

Rumänien RO Senat 24

Rumänien RO Camera Deputaților 23

Tjeckien CZ Poslanecká sněmovna 19

Frankrike FR Sénat 17

Tyskland DE Bundesrat 17

Italien IT Camera dei Deputati 15

Portugal PT Assembleia da República 12

Nederländerna NL Eerste Kamer 7

Frankrike FR Assemblée Nationale 5

Tyskland DE Bundestag 3

Litauen LT Seimas 3

Österrike AT Nationalrat 2

Belgien BE Sénat/Senaat 2

Polen PL Sejm 2

Kroatien HR Hrvatski Sabor 1

Danmark DK Folketinget 1

TOTALT 179
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BILAGA VI – Europeiskt centrum för parlamentarisk forskning och 
dokumentation (CERDP) 

A. Frågor som Europaparlamentets politiska organ och administrativa avdelningar begärt 
upplysningar om från CERDP under 2020 i jämförande förfrågningar:

• Genomförande av Dublin III-förordningen
• Konstitutionella bestämmelser som planeras i medlemsstaterna för att godkänna ändringar av 

EU:s valakt (artikel 224 i EUF-fördraget)
• Deltagande av medlemsstaternas parlament i kapacitetsuppbyggande verksamhet i länderna 

på västra Balkan, Moldavien, Georgien, Ukraina och Tunisien
• Ledamöternas resekostnader – personaliserade kort för taxiresor för spanska parlamentsledamöter
• Administrativt stöd till utskotten med ansvar för budgetfrågor
• Hinder för den fria rörligheten för regnbågsfamiljer
• Enkät om effektiviteten i CERDP-nätverket
• Möjlighet att inge framställningar eller förfrågningar till parlamentet på teckenspråk
• De nationella parlamentens politik avseende funktionsnedsättning
• Genomförandet av EU:s krav på utbyte av skatteinformation
• Initiativ för mindfulness inom de nationella parlamenten
• Ekonomisk förvaltning av de nationella parlamentens besöksgrupper

B. Europaparlamentet besvarade förfrågningar från andra parlament inom CERDP om 
följande ämnen:

• Elektronisk omröstning i praktiken
• Innehavare av politiska/offentliga ämbeten: deltagande i hemliga eller ”diskreta” organisationer
• Rätt till pappaledighet för sexuella minoriteter
• Fördelning av talartid under plenarsammanträdena
• Evenemangshanteringssystem
• Användningen av Youtube i parlamentet
• Uppsägning av ledamöter
• Parlamentens finansiella autonomi
• Efterlevnad av finanspolitiska regler
• Eder och gester
• Försiktighetsåtgärder som vidtagits i parlamentets lokaler för att förhindra en eventuell 

spridning av covid-19 
• Utrop i transkriptioner
• Transkribering av protokollen från plenarsammanträden och utskottssammanträden
• Redigeringsprocess för offentligt tillgängliga forskningspublikationer
• Sammanträden och omröstningar på distans
• Användning av lösningar för tal-till-text
• Ytterligare åtgärder som vidtagits i parlamentets lokaler för att förhindra spridningen av covid-19
• Anpassning av den parlamentariska verksamheten till covid-19-utbrottet
• Ledamöternas närvaro i parlamentet – regler, register och påföljder för frånvaro
• Att rikta sig till talmannen i början av anförandena i parlamentet
• Covid-19: IKT-stöd till parlamenten
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• Ändringar av arbetsordningen med anledning av covid-19-utbrottet
• Covid-19 – förebyggande åtgärder om parlamentariskt arbete/parlamentspersonal
• Desinficering av flyttfordon som transporterar gods till tullen
• Parlamentariska klubbar, valtrösklar och koalitioner före valet
• Rättsordningar avseende hälsokrisen i Europa
• Stöd till kultur samt restriktioner för högstadie- och gymnasieskolor på grund av covid-19-

utbrottet
• Tjänster som bistår med filmupptagning och sändning
• Tillhandahållande av akutsjukvård till parlamentet
• Testning för covid-19 av parlamentsledamöter och parlamentspersonal
• Organisation av tolkning under internationella/flerspråkiga videokonferenser
• Parlamentariska bibliotek – användning av trycksaker och digitala tjänster
• Jämställdhetsanalys av parlamentets budget
• Webbpublikation om parlamentsledamöternas tillgångar
• Parlamentarisk verksamhet under covid-19-perioden
• Standarder och metoder för opinionsundersökningar under valperioder
• Föreskrivna avgifter för naturresurser vid force majeure
• Ändringar i vallagstiftningen till följd av covid-19-pandemin
• Lagen om audiovisuella medier
• Försiktighetsåtgärder mot covid-19 och parlamentariska möten
• Offentliggörande av bedrägerier och förfalskning av livsmedel
• Covid-19-pandemins inverkan på subnationella regeringar (självstyrande regioner, kommuner osv.)
• Digitalisering av parlamentariska processer och relevant teknisk utrustning
• Audiovisuella upptagningar av förhör
• Donation av mänskliga organ och vävnader och transplantation
• Intressekonflikter hos företrädare för lokala myndigheter
• Officiell verifiering av parlamentsledamöters eller politiska gruppers profiler på sociala medier
• Sanktioner som finns tillgängliga för parlamenten att tillämpa på parlamentsledamöter
• Utredande parlamentsutskotts befogenheter och missaktning
• Regeringarnas politik för flyktingar och personer som är internflyktingar i sin ursprungsregion 

sedan 2017
• Lagstiftning och praxis i fråga om vaccinationsmotstånd
• Hälsoturism
• Arkiv – mottagande och leverans
• Munskydd i parlamentet – parlamentsledamöter, personal och besökare
• Försäljning av alkohol på internet
• Institutioner som inrättats av parlamenten
• System för medborgarinitiativ, inklusive frågor som rör immateriella rättigheter
• Parlamentsledamöters status
• Introduktion och vägledning för nyanställda vid parlamentariska biblioteks- och 

utredningstjänster
• Plenarsammanträden och parlamentarisk verksamhet under covid-19
• Straffrättsliga åtgärder – utländska medborgare, barn och personer som inte kan tillskrivas ansvar
• Distansarbete för parlamentspersonal
• Forskningsförbindelser med icke-parlamentariska forskningsorgan
• Regler för kalhuggning och avverkning av virke
• Tillträde till plenisalen
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• Övergiven jordbruksmark
• Bullernivåreglering med avseende på religiösa byggnader
• Rättsliga krav för utövande av en juridisk verksamhet
• Läget för covid-19-åtgärderna i parlamenten
• System för tilldelning och dokumenthantering för administreringen av förfrågningar till 

utredningstjänsten 
• Telefoni för parlamentsledamöter
• Könsspecifik konsekvensbedömning i parlamentarisk dokumentation
• Omfattningen av parlamentets okränkbarhet – den senaste utvecklingen
• Förfarande vid flygplanskapning
• Målen för hållbar utveckling och parlamentet
• It-resurser för parlamentsledamöter
• Interna förfaranden inom den parlamentariska administrationen när det gäller 

parlamentsledamöters tillhandahållande av personlig information till medierna
• Personalresurser och tjänster som tillhandahålls vid parlamentariska utredningsenheter
• Ingivande av lagstiftningsförslag i parlamentet
• Oberoende kandidater och deras rätt att ställa upp i vissa typer av val
• Personalresurser och tjänster som tillhandahålls vid parlamentariska utredningsenheter

C. CERDP:s seminarier och stadgeenliga möten under 2020

SEMINARIER

Webbinarium – ”Parliamentary privilege 
and the General Data Protection Regulation” 
(intresseområde: Parlamentarisk praxis och 
parlamentariska förfaranden)

Wien (online) 15 juni 2020 

Webbinarium – ”Parliaments and constitutional 
law – parliaments and constitutional courts” 
(intresseområde: Parlamentarisk praxis och 
parlamentariska förfaranden)

Wien (online) 12–13 november 
2020

Webbinarium – ”Parliamentary research in crisis 
mode: corona, comeback, change” (intresseområde: 
Bibliotek, forskningstjänster och arkiv)

Bryssel, 
Europaparlamentet 
(online)

12–13 november 
2020

STADGEENLIGA MÖTEN

Virtuellt möte i den verkställande kommittén 

Strasbourg, 
Europarådets 
parlamentariska 
församling (online)

26 maj 2020

Virtuellt möte i den verkställande kommittén

Strasbourg, 
Europarådets 
parlamentariska 
församling (online)

1 juli 2020

Virtuellt möte i den verkställande kommittén Helsingfors, 
Riksdagen (online)

25 september 
2020

Virtuell årlig konferens för kontaktpersoner Skopje, Sobranie 
(online) 22 oktober 2020
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Ordlista över termer och förkortningar 

AFCO: Utskottet för konstitutionella frågor, Europaparlamentet.

AFET: Utskottet för utrikesfrågor, Europaparlamentet.

BUDG: Budgetutskottet, Europaparlamentet.

Corcom: Katalog över motsvarande utskott. En informationskälla med nationella parlamentsutskott 
som motsvarar Europaparlamentets utskott. Den ger information om de olika utskottssekretariaten i 
de nationella parlamenten och Europaparlamentet.

Cosac: Konferensen mellan de parlamentariska organen för EU-frågor. Fördragsgrundad konferens 
för ledamöter av Europaparlamentet respektive de nationella parlamenten från parlamentsutskott 
med ansvar för EU-frågor.

Cosacs halvårsrapport: Ett omfattande dokument som bygger på en enkät som skickas till alla de 
nationella parlamenten i EU och till Europaparlamentet om aktuella EU-frågor. 

DEVE: Utskottet för utveckling, Europaparlamentet.

GD EXPO: Generaldirektoratet för EU-extern politik, Europaparlamentets generalsekretariat.

EBCG: Den europeiska gräns- och kustbevakningen (European Border and Coast Guard).

CERDP: Europeiskt centrum för parlamentarisk forskning och dokumentation. Nätverk för 
informationsutbyte för förvaltningarna i Europas parlament, som bygger på jämförande förfrågningar.

ECON: Utskottet för ekonomi och valutafrågor, Europaparlamentet.

EMPL: Utskottet för sysselsättning och sociala frågor, Europaparlamentet.

EP: Europaparlamentet.

Europeiska parlamentsveckan: Interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk 
samordning och styrning i Europeiska unionen och konferensen om den europeiska 
planeringsterminen samlar parlamentsledamöter från hela EU för att diskutera ekonomi, budget och 
sociala frågor. 

Eurojust: Europeiska unionens byrå för straffrättsligt samarbete.

Europol: Europeiska unionens byrå för samarbete inom brottsbekämpning. 

EUSC: Konferensen för talmän i Europeiska unionen. Årligt möte mellan talmännen i EU-ländernas 
parlament, anordnat av parlamentet för det land som föregående höst var ordförande i rådet.
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Mekanismen för tidig varning: En översynsmekanism som fastställs i protokoll nr 2 till fördragen 
om tillämpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Inom ramen för mekanismen kan 
de nationella parlamenten skicka ett motiverat yttrande till institutionernas ordförande.

Interparlamentariskt utskottssammanträde (ICM): Sammanträden som anordnas gemensamt av 
ett eller flera utskottssekretariat och enheten för lagstiftningsdialog vid direktoratet för förbindelser med 
de nationella parlamenten i Europaparlamentet. De interparlamentariska utskottssammanträdena 
fungerar som ett forum för dialog mellan ledamöter av de nationella parlamenten respektive av 
Europaparlamentet.

Den interparlamentariska konferensen för Gusp/GSFP: Den interparlamentariska konferensen 
för den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken och den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken. Interparlamentarisk plattform för debatt om EU:s utrikes-, säkerhets- och 
försvarspolitik. Konferensen anordnas två gånger per år av parlamentet i den EU-medlemsstat som 
innehar rådets ordförandeskap, i nära samarbete med Europaparlamentet.

Den informella politiska dialogen: Bidrag från de nationella parlamenten i EU enligt protokoll nr 
1 till fördragen som tar upp lagstiftningsärenden som omfattas av EU:s exklusiva befogenhet samt 
dokument som inte avser lagstiftning, såsom vitböcker eller meddelanden från kommissionen.

Ipex: Interparlamentariskt informationsutbyte i EU-frågor. Plattform för ömsesidigt utbyte av EU-
relaterad dokumentation och information mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen för Europol: En interparlamentarisk 
kontrollgrupp som säkerställer att Europol är fullständigt ansvarsskyldigt och transparent. 
Kontrollgruppen håller två möten per år: ett i parlamentet i det land som innehar ordförandeskapet i 
rådet, och ett i Europaparlamentet.

JURI: Utskottet för rättsliga frågor, Europaparlamentet.

LIBE: Utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor, 
Europaparlamentet.

Den fleråriga budgetramen: Den sjuåriga ram som reglerar Europeiska unionens årliga budget. 

Ledamöter av (nationella) parlament (Members of Parliament, MPs). 

EP-ledamöter: ledamöter av Europaparlamentet (Members of the European Parliament, MEPs). 

Pesco: Permanent strukturerat samarbete på säkerhets- och försvarspolitikens område, inrättat 
genom rådets beslut av den 11 december 2017 med 25 medlemsstater. Det erbjuder en rättslig 
ram för att gemensamt planera, utveckla och investera i projekt med delad kapacitet och öka 
försvarsmaktens operativa beredskap och bidrag.
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Program till stöd för ordförandelandets parlament: Skräddarsytt program för organisationen av 
den parlamentariska dimensionen av de kommande ordförandeskapen bland EU:s medlemsstater 
och för utbyte av bästa praxis med deras parlament.

Spotlight: Publikationer som rör sammanfattningar av parlamentariska förfaranden eller 
parlamentarisk praxis och som bygger på svar på förfrågningar som skickats till CERDP-nätverket.

EU-fördraget: Fördraget om Europeiska unionen.

EUF-fördraget: Fördraget om Europeiska unionens funktionssätt.
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